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Qendra pér Mirégenien e Gruas, Shtator 2023
Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Hulumtimi mbi zbatueshmeériné institucionale dhe ligjore té Konventés sé Stambollit né
Kosové, éshté realizuar me ndihmén e projektit rajonal “SMART Balkans - Shoqéria Civile pér
Vlera té Pérbashkéta né Ballkanin Peréndimor”, té zbatuar nga Qendra pér Promovimin e
Shogérisé Civile (CPCD), Qendrén pér Hulumtim dhe Politiké-bérje (CRPM) dhe Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), e mbéshtetur financiarisht nga Ministria e Punéve té
Jashtme e Norvegjisé (NMFA).

Pérmbajtja e Hulumtimit mbi zbatueshmériné institucionale dhe ligjore té Konventés sé
Stambollit né Kosové, éshté pérgjegjési e patjetérsueshme e zbatuesve té projektit dhe jo
domosdoshmérisht pasqyron kéndvéshtrimet e Ministrisé sé Jashtme Norvegjeze (NMFA).




Qendra pér Mirégenien e Gruas (QMG) éshté njé organizaté jogeveritare e cila u themelua né
néntor té vitit 1999 né Pejé né bashképunim me graté e komunitetit lokal duke ngritur zérin
kundér dhunés né familje, dhe béné thirrje pér barazi ndérmjet burrave dhe grave, pasi studimet
tregojne se dhuna i ka rrénjét thellé né pabaraziné shogérore, dhe kulturés té€ mostolerancés
dhe mohimit té saj.

QMG éshté regjistruar si 0JQ lokale né maj té vitit 2001 pér te siguruar njé mjedis té sigurt dhe
konfidencial né té cilin graté, té mbijetuarat e dhunés né familje mund té marrin késhillime dhe
shérbime pér nevojat e tyre shéndetésore, edukative, psikologjike , ligjore dhe reintegurese.

Qéllimi i organizates éshté té rrisé disponueshmériné dhe géndrueshmeériné e shérbimeve
sociale pér graté dhe fémijét té cilat kané pérjetuar dhuné né familje. QMG zbaton kornizén
ligjore dhe institucionale kundér dhunés me bazé gjinore dhe vendosé mekanizma funksionalé té
mbrojtjes pér té inkurajuar té mbijetuarit té thyejné ciklin e dhunés dhe té kérkojné mbéshtetje.
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Qendra pér Mirégenien e Gruas (QMG) falénderon té gjithé pérfagésuesit e institucioneve dhe
organizatave té cilét kontribuan kohén e tyre pér realizimin e kétij hulumtimi. QMG vleréson
thellésisht bashképunimin e saj té vazhdueshém me té gjitha institucionet gendrore dhe lokale.
QMG falénderon ekipin hulumtues i pérbéré nga Xhulieta Devolli, Roni Ramizi, Dea Drancolli dhe
Blin Kusari té cilét punuan pa u lodhur pér té analizuar pérputhshmériné e legjislacionit kombétar,
procedurave, planeve té veprimit me dispozitat e detyrueshme nga Konventa e Stambollit dhe
krijimin e udhézuesve pér intervista. Besarta Breznica dhe Ardita Ramizi Bala mbéshtetén
hartimin dhe pérmbledhjen e gjetjeve né teren né raportin pérfundimtar.

QMG shpreh mirénjohje dhe falénderon té gjithé zyrtarét e institucioneve dhe shogérisé civile té
cilét shprehén gatishmériné té ndajné kohén e tyre dhe té marrin pjesé né kété hulumtim duke
marré pjesé né intervista dhe duke plotésuar pyetésorét. PErmes té dhénave qé pérfagésuesit e
institucioneve ndané me QMG mundésuan shtjellimin e ¢éshtjeve té cilat jané té pérfshira né
kété raport. QMG vleréson kontributin e anétaréve té stafit té QMG-s€, kontributi i té ciléve ka
gené jashtézakonisht i réndésishém pér realizimin e kétij hulumtimi.




ANJF
CEDAW

DKBEDhG
DhBGj
DhF
GREVIO

GjK
IAP
IKD
IML
KEDN;j
KGjK
KPK
KS

LGBTQIA+

LMDhF
MAShTI
MD
MKKDhF
MPB
MSh
MV
NjHDhF
OGShC
0JQ
OSBE
OShC
PK

PSV

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave

Deklarata e OKB-sé pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave

Dhuna né Baza Gjinore

Dhuna né Familje

Grupi i Ekspertéve pér Veprim Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje

Gjykata Kushtetuese

Institucioni i Avokatit té Popullit

Instituti i Kosovés pér Drejtési

Instituti i Mjekésisé Ligjore

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Kodi Penal i Kosovés

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luNimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje (“Konventa e Stambollit”)

Lezbike, Gej, Biseksual-e. Transgjinor-e, Queer, Interseks, Aseksual-e dhe
identifikime tjera

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

Ministria e Drejtésisé

Mekanizmi Koordinues Kundér Dhunés né Familje

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Shéndetésisé

Mbrojtésit e Viktimave

Njésiti pér Hetimin e Dhunés né Familje

Organizatat e Grave té Shoqgérisé Civile

Organizaté Jo Qeveritare

Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé

Organizatat e Shogérisé Civile

Policia e Kosovés

Procedurat Standarde té Veprimit




QMG
QPS

RrGK
RrOGRAEK
SIT

SISh
SKMDhF
ShKK
UNDP
ZANV

ZNj

Qendra pér Mirégenien e Gruas

Qendra pér Puné Sociale

Rrjetii Grave té Kosovés

Rrjetii Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptase né Kosové
Qendra pér Késhillim, Shérbime Sodiale dhe Hulumtime
Sistemi Informativ Shéndetésor

Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
Shérbimi Korrektues i Kosovés

Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara

Zyra e Avokatit dhe Ndihmé Viktimave

Zyrtarét e Ndihmés Juridike




Rreth kuadrit juridik pér trajtimin e dhunés mbi gjininé né Kosové, qé nga viti 2015 ka pasur disa
ndryshime. Modifikimi i Kushtetutés sé Kosovés pér té inkorporuar Konventén e Stambollit,
integrimi i dhunés né familje dhe ngacmimit seksual né Kodin Penal té Kosovés si dhe krijimi i
Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Dhunés né Familje dhe Planit té Veprimit (2016-2020)
ishin disa prej nismave té para pér ndryshimin e kuadrit ligjor. Gjithsesi, ka ende ligje té cilat
trajtojné raste té dhunés né familje dhe strategji té shumta té cilat nuk jané né pérputhje me
Konventén e Stambollit, e té cilat ende jané duke u rishikuar.

Qendra pér Mirégenien e Gruas si pjesé e programit rajonal "SMART Balkans", se bashku me
organizaten SOS Hotline Pér Graté dhe Fémijét Viktima té Dhunés Niksic, (Mali i Zi) dhe Forumi i
Gruas Elbasan (Shgipéri) po zbatojné sé bashku projektin ndérkufitar té quajtur "Zbatimi i
pérmirésuar i Konventés sé Stambollit né Rajonin e Ballkanit Peréndimor ".

Projekti kontribuon né aderimin mé té shpejté té vendeve té Ballkanit Peréndimor né Bashkimin
Europian: a) duke fugizuar OJQ-té e grave pér té monitoruar né ményré aktive zbatimin e
Konventés sé Stambollit; b) duke siguruar njé bashképunim mé té forté multisektorial ndérmjet
sektoréve geveritaré dhe jogeveritar, pér mbéshtetje mé té miré pér té mbijetuarate dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje, té gjitha népérmjet harmonizimit té kuadrit legjislativ, social
dhe kulturor me standardet gé dalin nga ratifikimi i Konventés sé Stambollit.

Qendra pér Mirégenien e Gruas (QMG) ka nisur kété hulumtim pér té zbuluar mangésité e
mbetura né kuadrin juridik té Kosovés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit dhe pér té ofruar
informacione pér proceset né zhvillim me njé vlerésim té dijeve, géndrimeve dhe pérformancés
sé institucioneve gé jané pérgjegjése pér zbatimin e kuadrit juridik pérkatés. Pér té arritur
zbatimin e ploté té Konventés sé Stambollit, hulumtimi rekomandon se Kosova duhet té vazhdojé
né pérmirésimin dhe azhurnimin e kuadrit ligjor, duke adresuar mangésité e zbuluara dhe duke
rritur kapacitetin e institucioneve pér zbatimin e duhur té ligjeve dhe politikave té reja.

Hulumtimi ka zbuluar se Kosova éshté né njé rrugé té pérmirésimit té pérshtatjes sé politikave
dhe legjislacionit té saj me Konventén e Stambollit. Né pérgjithési, té intervistuarit theksuan se
vendi po punon pér té konsoliduar politikat gé jané né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe
po pérpiget té afrojé standardet e saj né kuadrin ligjor vendor. Megjithaté, ka institucione té cilat
nuk kané njohuri konkrete se cilat politika legjislative jané duke ndryshuar dhe ¢faré duhet té
ndryshohet pér t’u pérafruar me dispozitat e Konventés sé Stambollit.

Hulumtimi i realizuar ka zbuluar se njohurité dhe géndrimet ndaj Konventés sé Stambollit jané té
larta né Kosové. Té gjithé té intervistuarit ishin né dijeni se Konventa e Stambollit éshté pjesé e
Kushtetutés sé Kosovés, duke treguar njé nivel té larté té njohurive pér kuadrin ligjor pér dhunén
me bazé gjinore. Né pérgjithési, ky hulumtim gjeti se té intervistuarit kané njohuri mbi

implementimin e Konventés sé Stambollit. Hulumtimi vuri né pah até se institucionet KS-né e

vlerésojné sitejet té réndésishme. Pér mé tepér, ata shprehén se Konventa e Stambollit ndihmon
né plotésimin e kuadrit ligjor relevant té aplikuar né Kosové pér trajtimin e rasteve té dhunés né




baza gjinore, sidogofté disa mendojné se ende mungojné fonde té mjaftueshme pér krijimin e
infrastrukturés sé ploté teknologjike dhe ligjore, né harmoni me kérkesat e Konventés sé
Stambollit

Né térési, hulumtimi tregon se ka progres dhe sfida né zbatimin e Konventés sé Stambollit né
Kosové. Té intervistuarit kané ndaré mendime mbi kété ¢éshtje, ku disa prej tyre vlerésojné se
Policia e Kosovés zbaton parimet e Konventés sé Stambollit gjaté trajtimit té rasteve té dhunés
né familje. Megjithatg, té tjerét kané shprehur shgetésim se ndérsa parimet e Konventés jané
zbatuar né nivel té aktvendimeve dhe aktgjykimeve, zbatimi praktik mund té pengohet nga
¢céshtje buxhetore.

Mungesa e implementimit té Ligjit pér Mbikqyrje Elektronike, té miratuar qysh né 2015,
konkretisht né pérdorimin e “bylyzykéve” né raste té personave nén urdhér mbrojtje éshté
pérmendur si njé shembull i implementimit té dobét té parimeve té Konventés né praktké.
Réndésia e adaptimit té udhézuesve dhe politikave pér té pérputhur me Konventén e Stambollit
éshté theksuar, me referenca té veganta pér Udhézuesin mbi Dhunén né Baza Gjinore té vitit
2013 pér ofruesit e shérbimeve shéndetésore. Ky dokument po rivlerésohet dhe pritet té
ndryshohet né pérputhje me parimet e Konventés.

Megjithé kéto pérpjekje, té intervistuarit kané shprehur se ende ka nevojé pér pérmirésim dhe
se Konventa e Stambollit ende nuk éshté duke u zbatuar plotésisht né praktiké. KEto mendime
tregojné se, edhe pse ka progres, Kosova duhet té punojé mé shumé pér té siguruar se parimet
e Konventés sé Stambollit zbatohen plotésisht dhe efektivisht.

Intervistat me pérfagésues té institucioneve kané pércaktuar se zbatimi i ploté i Konventés sé
Stambollit éshté njé sfidé jo vetém pér Kosovén, por edhe pér té gjithé vendet e Ballkanit
Peréndimor. Ky vlerésim bazohet né Raportin e GREVIO-s, mekanizém i cili mbikqyré zbatimin e
Konventés sé Stambollit. Sipas té intervistuarve, asnjé shtet nga Ballkani Peréndimor nuk ka
arritur té pérmbushé plotésisht kérkesat e Konvetés, por gjithashtu ka njé pranim té dukshém té
normave té saj né realitet. Megjithaté kétyre qéndrimeve, disa nga zyrtarét institucional nuk
patén njohuri pér komentet e GREVIO-s pér Kosovén.

Ndérkohé, té intervistuarit kané pérséritur se ende ka hapa pérpara pér t'u béré. Sipas tyre,
zbatimi né praktiké i legjislacionit relevant dhe akteve nén-ligjore éshté ende njé ¢éshtje pér té
cilén duhet té punohet. Hulumtimi ka zbuluar se njé pérgendrim i vecanté duhet té jepet pér
reintegrimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore. Kjo e fundit éshté njé ¢éshtje e réndésishme,
sepse siguron gé mbéshtetja pér viktimat nuk pérfundon thjeshté me ndéshkimin e autoréve, por
vazhdon pér té siguruar se viktimat kané resurset dhe mbéshtetjen gé u nevojitet pér t'u
rikuperuar dhe pér té ndértuar njé jeté té re pas dhunés.

Pavarésisht angazhimeve pér té pérafruar legjislacionin kombétar me parimet e Konventés,
hulumtimi zbuloi se Kosova ende has sfida né zbatimin e ploté té standardeve té saj. Hulumtimi
vuri né pah se Kosova éshté aktualisht né fazén e miratimit té ndryshimeve té Ligjit pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje, i cili duhet té jeté né pérputhje me Konventén e Stambollit. Kosova




poashtu éshté né proces té hartimit-miratimit té disa ligjeve té tjera, té cilat poashtu ndérlidhen
me implementimin e Konventés sé Stambollit, sic éshté projektligji pér Shérbime Sociale dhe
Familje dhe projektligji pér Banim Social. Megjithaté, ky hulumtim nénvizon se ndryshimet ligjore
pérvec gé po calojné nuk jané té& mjaftueshme. Eshté e nevojshme gé organet kompetente té
punojné mé shumé né zbatimin efektiv té obligimeve gé burojné nga legjislacioni né fugi dhe
Konventa e Stambollit, dhe té ngrisin nivelin e llogari-dhénies.

HYRIJE

Konventa e Stambollit, e njohur gjithashtu si Konventa e Késhillit t& Europés pér parandalimin
dhe luNimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né ambiente familjare, éshté njé marréveshje qé u
miratua nga Késhilli i Europés né vitin 2011. Konventa synon té parandalojé dhe luftojé dhunén
né bazé té gjinisé (DhBG;j) kundér grave dhe dhunén né ambiente familjare, té mbrojé viktimat
dhe té sigurojé ndjekjen penale té autoréve té dhunés.

Dhuna me bazé gjinore (DhBGj) éshté dhuna e kryer ndaj njé personi pér shkak té gjinisé ose
dhuna gé prek personat e njé gjinie té vecanté né ményré disproporcionale. Duke pasur parasysh
marrédhéniet e pabarabarta gé ekzistojné midis grave dhe burrave né shumicén e shoqérive,
dhuna me bazé gjinore ka tendencé té preké graté dukshém mé shumé se burrat.

DhBG;j éshté njé problem global gé prek miliona gra dhe vajza ¢do vit, pavarésisht moshés, etnisg,
statusit social ose ekonomik. Ajo pérfshin ¢do formé té dhunés ose abuzimit qé kryhet kundér
grave pér shkak té gjinisé sé tyre, si dhuné fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike si dhe
praktikat tradicionale té démshme, si martesa e detyruar dhe gjymtimi i organeve gjenitale.

Studimet e béré né fushén e dhunés me bazé gjinore, tregojné se dhuna ndaj vajzave dhe grave
éshté ndér shkeljet mé té pérhapura té té drejtave té njeriut né té gjithé botén. Né shumé
shoqéri, graté ende konsiderohen fajtore pér raportimin e dhunés. Deri né vitet e fundit,
legjislacioni né disa vende ka béré dallime né mes dhunés né hapésira publike dhe private, gjé gé
i la graté té cénueshme ndaj dhunés né familje.

Konventa e Stambollit konsiderohet njé nga instrumentet ligjore ndérkombétare mé té plota pér
luftimin e dhunés me bazé gjinore, pasi ofron njé kuadér té ploté pér parandalimin dhe luNimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés brenda hapésirave private, mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen
penale té autoréve té krimit. Rregullat e saj shkojné nga masat e parandalimit dhe mbrojtjes deri
te masat pér ndjekjen dhe ndéshkimin, si dhe masat pér té ofruar mbéshtetje dhe ndihmé pér
viktimat.

Megjithése Konventa e Stambollit éshté ratifikuar nga disa vende né té gjithé botén, ende ka
shumé sfida dhe pengesa pér zbatimin e saj efektiv. Kéto pérfshijné normat kulturore dhe sociale,




mungesén e vetédijes dhe kuptimit té dhunés né bazé gjinore, mungesén e fondeve si dhe aksesin
e kufizuar né drejtési dhe shérbimet pér viktimat.

Kosova ka nénshkruar Konventén e Stambollit dhe e ka ratifikuar até né shtator té vitit 2020. Me
ratifikimin e Konventés, Kosova ka pranuar obligimet ligjore pér té ndérmarré veprime pér té
parandaluar dhe luftuar dhunén kundér grave dhe dhunén né familje dhe pér té& mbrojtur té
drejtat e grave dhe vajzave.

Njé hulumtim i realizuar nga Rrjetii Grave té Kosovés (RrGK) zbuloi se 56% e burrave dhe 68% e
grave kishin pésuar njé formé té dhunés né familje gjaté jetés sé tyre. Duke gené gé shtetet
nénshkruese té Konventés sé Stambollit obligohen gé té ndryshojné té gjitha ligjet e tjera
pércjellése dhe té adaptojné ato me Konventén e Stambollit, né vitin 2019, Kodi Penal i Kosovés
(KPK) u ndryshua. Ky ndryshim ndodhi né ményré qé té pérfshihen edhe veprat e tjera penale né
pérputhje me Konventén e Stambollit, duke pérfshiré: dhunén né familje, ngacmimet seksuale
dhe gjymtimin e organeve gjenitale té grave.

Konventa e Stambollit kérkon nga shtetet nénshkruese té sajgé té ndérmarrin njé seri masah pér
té parandaluar dhe luftuar kété lloj dhune, té mbrojné viktimat dhe té ndjekin penalisht autorét
e krimit. Ka disa arsye pse njé vend duhet té konsiderojé ndryshimin e ligjeve té tij pér té
pérshtatur me Konventén e Stambollit. Kéto pérfshijné:

1. Mbrojtjen e grave nga dhuna: Konventa e Stambollit ofron njé strukturé té ploté pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Duke pérshtatur
ligiet e tyre me Konvetén, vendet mund té sigurojné qé graté té mbrohen mé miré nga
kjo lloj dhune dhe té kené gasje né shérbime dhe mbéshtetje té pérshtatshme.

2. Sigurimi i pérgjegjésisé: Konventa e Stambollit kérkon nga shtetet nénshkruese té mbajné
né pérgjegjési autorét e dhunés pér veprimet e tyre. Duke pérshtatur ligjet vendore me
Konventén e Stambollit, vendet mund té sigurojné qé autorét e dhunés té ndigen
penalisht dhe té ndéshkohen né ményré adekuate.

3. Promovimi i barazisé gjinore: Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje shpesh kané rrénjét
e tyre né pabaraziné gjinore. Duke pérshtatur ligjet vendore me Konvetén e Stambollit,
shtetet mund té ndihmojné né promovimin e barazisé gjinore dhe zvogélimin e
prevalencés sé késaj lloj dhune.

4. Pérkushtim: Duke ratifikuar Konventén e Stambillit dhe duke pérshtatur ligiet me
dispozitat e saj, shtetet mund té tregojné pérkushtimin e tyre pér té parandaluar dhe
luftuar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje.




Hulumtimet dhe monitorimet e
Q& kur filloi t& implementohet Konventa e Stambollit né Kosové ? Lo .
B0 ndryshme tregojné se nga viti 2008,

Kosova ka miratuar ligje dhe politika
té ndryshme drejt adresimit dhe
pérmirésimit té trajtimit té dhunés
me bazé gjinore. Mirépo, pérsérinjé
pjesé e legjislacionit primar gé
trajton viktimat e dhunés me bazé
gjinore mbetet e mangét dhe jo e
ploté sa i pérket pérshtatjes me
Konventén e Stambollit.

Pavarésisht ndryshimeve né
kornizén ligjore dhe miratimit té
shumé dokumenteve té tjera shtesé
gé ndihmojné né trajtimin e rasteve
té dhunés me bazé gjinore, ky raport analizon shkallén né té cilén punonjésit e institucioneve
njohin Konventén e Stambollit dhe cilét hapa duhet té mirren tutje. Né pérgjithési, hulumtimi
kérkon té propozojé rekomandime té bazuara né prova pér pérmirésimin e trajtimit té rasteve té
dhunés me bazé gjinore. Pérgjaté kétij hulumtimi, u vérejt se 100 % e respondentéve,
pérfagésues té institucioneve té ndryshme, ishin té informuar se Konventa e Stambollit filloi gé
implementohet né Kosové qysh prej 2020, nga koha e ratifikimit té saj né kuvend.




METEDOLOGIIA

Né kété hulumtim, pytjet kyce kérkimore ishin: 1) Deri né ¢faré mase jané pérfagésiesit e
institucioneve publike té informuar pér Konventén e Stambollit; 2) Sa jané Ligjet e Kosovés né
pérputhje me Konventén e Stambollit dhe 3) Né c¢faré shkalle pérfagésuesit e institucionve
publike njohin dhe zbatojné detyrat e tyre, té cilat kané té béjné me trajtimin e rasteve té dhunés
me bazé gjinore.

QMG pér t'u pérgjigijur kétyre pyetjeve kérkimore ka pérdorur metodén kérkimore té
intervistimit me pérfagésues té institucioneve publike, shgyrtim té té dhénave statistikore dhe
analizé e Ligjeve té Kosovés. QMG do té pérdoré mostrén e pérbéré nga pérfagésues té
ndryshém té institucioneve publike né Kosové dhe organizata té shogérisé civile qé punojné né
fushén e barazisé gjinore.

Sé pari, pér té arritur pérgjigjet né pytjen e paré kérkimore, QMG ka pérdorur njé pyetésor té
strukturuar. Pyetésori ka pérfshiré pyetje lidhur me nivelin e njohurive té pérfagésuesve lidhur
me Konventén e Stambollit dhe dispozitat e saj. Pérve¢ késaj, duke pérfshiré tema si
pérceptimete pérfagésuesve pér Konventén e Stambollit, pérvojat e tyre né trajtimin e rasteve
té dhunés me bazé gjinore dhe géndrimet e tyre pér zbatimin e Konventés né Kosové.

Udhézuesi périntervisté té cilén ekipi hulumtues e pérdori pér realizim té kétij raportihulumtues
ka pasur pér géllim gé té analizojé gjendjen aktuale me njohuri té pérfagésuesve té institucioneve
pér Konvetén e Stambollit dhe rezultatét e tyre né rastet e dhunés me bazé gjinore. Intervistat u
realizuan nga muaji Mars deri né Qershor 2023 né Prishtiné, Gjilan, Pejé, Prizren, Mitrovicé,
Ferizaj, Istog, Kliné dhe Degan. Pélgimi pér realizim té intervistave éshté kérkuar paraprakisht.
Respodentét e pérgjigjur né anketé ishin 13.33% respodent burra dhe 86.67% respodenté gra.

% e personave té anketuar sipas gjinisé Mé pas, té dhénat jané analizuar né
B meényreé té pavarur. Ekipi hulumtues i QMG-
sé realizoi 20 intervista me institucione té
ndryshme dhe pérfagésues té organizatave
jogeveritare. Kétu u pérfshiné edhe
pérfagésues nga: Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Drejtésisé - Shérbimet Sociale,
Ministria e Drejtésisé - Divizioni pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Policia e
Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, Ministria e
Shéndetésisé, Mbrojtésit e Viktimave,
Instituti i Mjekésisé Ligjore, Institucioni i
Avokatit té Popullit, Komuna e Prishtinés,
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve, Instituti i
Kosovés pér Drejtési (IKD), Rrjetii Grave té Kosovés (RrGK), 0JQ “Follow Up”, OJQ SIT dhe Rrjeti




i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés. Kurse, né 60 pyetésorét e
dérguar nga QMG morén pjesé: Qendra pér Puné Sociale, Prokuroria, Gjykatat, Qendrat e
Mjekésisé Familjare , Strehimoret, Organizatat e Grave, Mbrojtesit e Viktimave, Zyra pér ndihmé
juridike falas, dhe Avokatét.

Ekipi hulumtues, shgyrtoi té gjitha té dhénat statistikore lidhur me dhunén me bazé gjinore. Kéto
té dhéna u kérkuan nga Policia e Kosovés. Kjo u bé me géllimin gé té shqyrtohej ecuria e rasteve
té dhunés me bazé gjinore por ata na refuzuan. Gjithashtu, mbledhja e statistikave éshté béré
me géllimin e mbajtjes sé institucioneve pérgjegjése pér pérformancén e tyre dhe pér té
identifikuar fushat pér pérmirésim.

QMG analizoi ligje té shumta té cilat jané pér trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore dhe
krahasoi ato a jané né pérputhje me Konventén e Stambollit. Pasigé Kosova éshté nénshkruese
e Konventés sé Stambollit dhe Konventa e Stambollit obligon té gjitha shtetet nénshkruese gé té
hartojne dhe harmonizojne ligjet né pérputhje me Konventén e Stambollit. Pérveg késaj,
Konventa e Stambollit éshtté njé instrument ndérkombétar i cili synon té ndalojé dhunén me
bazé gjinore dhe té promovojé baraziné gjinore né té gjitha aspektet e jetés.

Konventa e Stambollit pércakton standarde té qarta dhe obliguese pér shtetet pér té ndérmarré
masa té nevojshme pér té mbrojtur graté dhe vajzat nga dhuna me bazé gjinore. Konventa e
Stambollit éshté njé instrumenti réndésishém i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe njé garanci
pér zbatimin e saj duhet té sigurohet né ményré efektive nga shtetet. Kjo do té thoté gé ligjet pér
mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore duhet té jené té ndérthurura me mekanizma té forta dhe
efektive pér zbatimin e tyre, pérfshiré institucionet kompetente té cilat duhet té jené té gatshme
pér té hetuar dhe pérté dénuar autorét e dhunés me bazé gjinore.

Pérvec késaj, pérputhja me Konventén e Stambollit éshté gjithashtu e réndésishme pér Kosovén
né kété kohé, kur shteti po bén pérpjekje pér té béré progres né rrugén drejt integrimit evropian.
Zbatimi i ploté i Konvetés sé Stambollit do té ndihmojé Kosovén té pérmbushé standarde té larta
té té drejtave té njeriut dhe té plotésojé kérkesat e Bashkimit Evropian né kété fushé.




KORNIZA LIGJORE PER MBROJTJE NGA DHUNA ME BAZE GJINORE

Ky kapitull analizon aspektin ligjor t&€ dhunés me bazé gjinore né Kosové. Fillimisht, kapitulli
shgyrton dhe analizon né ményré té ploté Konventén e Stambollit dhe instrumentet
ndérkombétare gé trajtojné dhunén me bazé gjinore, duke pérfshiré edhe definicione té dhunés
me bazé gjinore. Pastaj, pjesa tjetér analizon se sa jané né pérputhje ligjet me Konventén e
Stambollit dhe sa gjejné zbatim ato ligje né Kosové.

Instrumentet ndérkombétare

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje (Konventa e Stambollit)! me Dhunén ndaj grave nénkupton shkeljen e té drejtave té
njeriut dhe njé formé té diskriminimit ndaj grave e cila manifestohet né dhuné& me bazé gjinore
né formé té dhunés (demit) fizik, seksual, psikologjik ose ekonomik ose si vuajtje e shkaktuar ndaj
grave, pérfshiré kércénimet pér veprime té tilla, detyrimin ose privimin arbitrar té lirisé, qofshin
ato gé ndodhin né jetén publike apo private). Konventa e Stambollit i referohet Dhunés né familje
si: “té gjitha veprimeve té dhunés fizike, seksuale, psikologjike dhe ekonomike gqé ndodhin brenda
familjes ose njésisé shtépiake ose midis ish-bashkéshortéve ose bashkéshortéve apo partneréve
aktualé, pavarésisht nése autori éshté apo jo né té njéjtén banesé me viktimén.

Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (CEDAW)?
kérkon gé shtetet té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar mbrojtje adekuate ligjore té
té drejtave té grave, né nivel té njejté me até té burrave, pérfshiré pérmes gjykatave kompetente
lokale, institucioneve publike, deri né arritjen e mbrojtjet efektive té grave kundrejt cdo akti té
diskriminimit. Konventa éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové falé Kushtetutés sé
Kosovés, pérkatésisht Nenit 22.3 Pérveg késaj, qéllimi i CEDAW éshté té ndalojé dhe té eliminohet
diskriminimi ndaj grave né té gjitha format dhe né té gjitha fushat e jetés. Konventa pérmban
dispozita té réndésishme qé kérkojné nga shtetet palé té ndérmarrin hapa pér té garantuar barazi
té ploté ndérmjeté burrave dhe grave, duke siguruar té drejta té njéjta né fusha si arsimi, puna,
shéndetésia dhe té drejtat civile.

Dispozitat e Konventés pérfshijné:

+  Pérshkrimin e diskriminimit ndaj grave dhe obligimet e shteteve pér té ndaluar dhe
eliminuar diskriminimin né té gjitha format.

« Parandalimin e diskriminimit ndaj grave né ¢do fushé té jetés, duke pérfshiré arsimin,
punén, shéndetésiné dhe té drejtat civile;

1 Késhilli i Europés, Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit), 2011.

2 Asambleja Gjenerale e Kombeve té Bashkuara, Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Ndaj Grave, 1979.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22, [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]




o Konventa kérkon nga shtetet palé té ndérmarrin hapa pér té garantuar barazi té
ploté ndérmjet burrave dhe grave, duke siguruar té drejta té njéjta né fusha té tilla
si arsimi, puna, shéndetésia dhe té drejtat civile.

+ Nxitjen e barazisé gjinore né familje dhe shoqéri;

o Konventa kérkon nga shtetet palé gé té ndérmarrin masa pér té nxitur baraziné
gjinore né familje dhe shoqéri, duke pérfshiré edukimin dhe ndryshimin e kulturés
gé diskriminon graté.

« Nxitjen e angazhimit té grave né jetén politike dhe né vendimmarrje publike;

o Nxit zhvillimin e rolit té grave né politiké dhe vendimmarrje, duke u béré njé
instrument pér té ndryshuar kulturén dhe mentalitetin shogéror gé diskriminon
graté.

« Mbrojtjen e grave nga dhuna dhe keqtrajtimi né familje dhe né shoqéri;

o Duke nxitur shtetet palé qé té ndérmarrin masa pér té garantuar gé graté té kené

mbrojtjen dhe ndihmén e nevojshme pér té pérballuar situata té tilla.

Pérveg pérfshirjes sé Konventés CEDAW né Kushtetuté, né vitin 2014 Kosova ka miratuar Ligjin
pér Barazi Gjinore, i cili ndalon diskriminimin né puné, arsim dhe né té gjitha fushat e tjera té
jetés. Ligji po ashtu pérmban dispozita pér té ndihmuar graté né raste té dhunés. Né vitin 2015,
u miratua edhe Strategjia e Pérgjithshme pér Barazi Gjinore, e cila synon té promovojé baraziné
gjinore né té gjitha fushat e jetés.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (KEDNj)* parasheh ge cdokush
ka té drejtén e lirisé e té sigurisé personale.® Poashtu parasheh ndalimin e diskriminimit né
aspektin e gézimit té té drejtave dhe lirive té pércaktuara né Konventé” pa asnjé dallim té bazuar
né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politke ose ¢do mendim tjetér,

origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér. Protokollet e Konventés jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové falé
Kushtetutés sé Kosovés, pérkatésisht Nenit 22.°

Mbi té gjitha, KEDNj ka pér géllim:

+  Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té individéve; KEDNj mbron dhe promovon
té drejtat dhe lirité themelore té individéve, si té drejtén pér jeté, liriné personale, té
drejtén pér liri dhe siguri, té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe té shpejté, dhe té drejtén
pér té mos u torturuar.

+  Ndérmarrje e hetimeve dhe ndéshkim i shkeljeve té té drejtave té njeriut; KEDNj kérkon
gé shtetet anétare té ndérmarrin hetimet dhe té ndéshkojné personat gé shkelin té
drejtat dhe lirité themelore té individéve.

4 Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, Késhilli i Europés: Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut.
5 Po aty, Neni 5.

6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22, [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare].




+  Promovim i respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut né Europé dhe né boté; KEDN;j
ka si géllim té promovojé respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Europé dhe
né boté, duke e béré kété njé objektiv té pérbashkét pér shtetet anétare.

+ Ngritje té vetédijes ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut; KEDNj
synon té rrisé vetédijen ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
duke promovuar njohjen e tyre dhe pérdorimin e tyre né praktiké.

Deklarata e OKB-sé pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, (DKBEDhG)? kérkon gé shtetet duhet
té dénojné dhunén ndaj grave, dhe nuk duhet té pérdorin asnjé zakon, tradité apo praktiké
religjioze si justifikim pér t'i ikur pérpjekjeve pér té eliminuar dhunén ndaj grave. Tutje, kérkon
gé “shtetet té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme dhe pa asnjé lloj vonese té hartojné
politika té cilat i kontribuojné eliminimit té dhunés ndaj grave”.

Deklarata kérkon gé shtetet dhe komunitetet ndérkombétare té béjné hapa té réndésishém né
luftén kundér dhunés ndaj grave, duke i béné theksin né disa géllime kryesore:

+ Mbrojtja e té drejtave dhe lirive té grave: Deklarata thekson té drejtat dhe lirité e grave,
duke kérkuar mbrojtjen e tyre nga dhuna dhe diskriminimi.

+ Eliminimi i dhunés ndaj grave: Deklarata synon té ndérmarré hapa pér eliminimin e
dhunés ndaj grave né mbaré botén, duke kérkuar gé shtetet té ndérmarrin masa té
nevojshme pér té luftuar kété problem.

+ Ngritja e vetédijes dhe edukimi i masés: Deklarata promovon ngritjen e vetédijés dhe
edukimin e publikut pér té drejtat dhe lirité e grave dhe pér té ndérgjegjésuar shoqgériné
pér rrezikun e dhunés ndaj grave.

« Pérforcimi i rolit té grave né shoqéri: Deklarata kérkon pérforcimin e rolit té grave né
shogéri dhe njohjen e tyre si njé pjesé té barabarté e saj, duke i dhéné grave mundési té
barabarta né marrjen e vendimeve né jetén politike, ekonomike dhe shogérore.

CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 192 pérkufizon “dhunén né bazé gjinore” si “dhuné qé
drejtohet ndaj gruas sepse ajo éshté grua apo gé prek graté né ményré joproporcionale...[duke
pérfshiré] akte gé shkaktojné déme ose vuajtje fizike, mendore ose seksuale, kércénimet me kéto
akte, shtréngimet dhe privimet e tjera té lirisé”. Ai specifikon se CEDAW zbatohet pér dhunén e
kryer nga autoritetet publike dhe sipas té drejtés sé pérgjithshme ndérkombétare dhe pakteve
specifike té té drejtave té njeriut. Shtetet jané gjithashtu pérgjegjése pér aktet private “nése nuk
veprojné me kujdesin e duhur pér té parandaluar shkeljet e té drejtave ose pér té hetuar dhe
ndéshkuar aktet e dhunés, dhe pér té siguruar kompensim”.

7 Asambleja Gjenerale e Kombeve té Bashkuara, Deklarata e OKB-sé pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave,
(DKBEDIG).

8 Kombet e Bashkuara, Komitetii OKB-sé& pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW), Rekomandimi i
Pérgjithshém i CEDAW nr.19: Dhuna kundér grave, 1992.




CEDAW, Rekomandimi Pérgjithshém Nr. 33° mes tjerash, né rekomandimet mbi gasjen e
barabarté té grave né drejtési, kérkon gé shtetet té pérmirésojné infrastrukturén e gasjes sé
grave né sistemin gjyqgésor, drejt arritjes sé drejtésisé de jure dhe de facto, si dhe duke siguruar
gé céshtjet e trajtuara nga sistemi gjygésor, té trajtohen me ndjeshméri gjinore.

CEDAW, Rekomandimi Pérgjithshém Nr. 35'° duke u bazuar né céshtjet e ngritura né
rekomandimin Nr.19, thekson se shtetet duhet té pérforcojné implementimin e obligimeve té
tyre né lidhje me dhunén me bazé gjinore, si né nivel legjislativ dhe até ekzekutiv. Tutje, ky
rekomandim thekson nevojén gé té “kriminalizohen té gjitha llojet e dhunés me bazé gjinore ndaj
grave, né cdo sferé, pérfshiré dhunén fizike, seksuale apo integritetin e tyre psikologjik, dhe gé
té prezantohen pa vonesé sanksione ligjore té cilat jané né proporcion me veprat e tilla, e poashtu
té prezantohen edhe rregullime né aspektin civil.

Plani i Veprimit Gjinor té BE-sé (GAP lll)

Ligjet dhe politikat né fuqi né Kosové né lidhje me dhunén me bazé gjinore

Kodi Penal i Kosovés?!?, qysh nga viti 2019, e konsideron dhunén né familje sivepér penale. Sipas
nenit 248, kushdo gé e kryen dhunén ose keqtrajtimin fizik, psikologjik ose ekonomik me géllim
té cenimit té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje familjare, dénohet me gjobé
dhe me burgim deri né 3 vjet. Pra, Kodi penal njeh si dhuné né familje kéto forma dhune: dhunén
fizike, psikologjike, ekonomike dhe seksuale brenda njé marrédhénieje familjare.

Kodi i Procedurés Penale i Kosovés!? shkurtimisht, né Nenin 224 thekson se “Né rastet e dhunés
né familje, gjykata mund té shqgiptojé masat e pércaktuara né Ligjin pérkatés pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje si dhe masat e parapara né nenin 171 té kétij Kodi.” Nderkag ne nenin 63,
thekson se “i démtuari ose viktima gé éshté viktimé e terrorizmit, krimit té organizuar, trafikimit
me njeréz, dhunés gjinore, dhunés né marrédhénie familjare, dhunés seksuale, shfrytézimit ose
diskriminimit dhe i démtuari ose viktima qé ka pésuar démtim té konsiderueshém pér shkak té
peshés sé veprés penale si dhe viktima me aftési té kufizuara dhe ata gé jané vecanérisht té
ndjeshém, duhet té merren parasysh.”

Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje!?, dhe udhézimet pérkatése administrative' té cilat
mé detajisht mbulojné céshtjet e rregulluara né kuadér té LMDHF, rregullojné mbarévajtjen

9 Kombet e Bashkuara, Komitetipér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Rekomandimi i pérgjithshém nr. 33 pér
gasjen e grave né drejtési.

10 Kombet e Bashkuara, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Rekomandimi i pérgjithshém nr. 35
mbi dhunén me bazé gjinore ndaj grave, duke pérditésuar rekomandimin e pérgjithshém nr. 19.

11 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/Nr.2/2019, Prishtiné, Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés.
12 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/Nr.24/2022, Prishtiné, Kodi Nr.08/L-032 i Procedurés Penale té
Republikés sé Kosovés.

13 Republika e Kosovés, Kuvendi, Ligji nr.03/L-182 pér mbrojtje nga dhuna né familje, 2010.

14 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ nr.12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe
meényrés sé trajtimit psikosocial té kryesit té dhunés né familje, 2012.

Udhézuesi Administrativ (Shéndetési) nr.02/2013 pér ményrén e trajtimit té kryesve té dhunés né familje ndaj té




e procedurés civile pér té mbrojtur viktimat e dhunés né familje. Kéto akte ligjore rregullojné
procesin e |éshimit té urdhrave pér mbrojtje dhe masave mbrojtése té zbatueshme pér viktimat,
duke pérfshiré mbéshtetjen dhe rehabilitimin e tyre, si dhe masat pér rehabilitimin e kryesve.
Ligji pérkufizon aktet e dhunés né familje si vepra apo léshime té géllimshme gé i bén njé person
personit tjetér me té cilin éshté ose ka gené né marrédhénie familjare.Ligji gjithashtu ofron
pérkufizim unik pér “marrédhénie familjare” né bazé té formave ndér-familjare té banimit né
Kosové, duke pérfshiré: jané ose ishin té fejuar; jané ose ishin té martuar; jané ose ishin né
bashkési jashtémartesore; jané ose ishin né marrédhénie jashtémartesore; bashkéjetesa né njé
ekonomi té pérbashkét familjare, et;.

Ligji per Sherbime Sociale Familjare pércakton dhe rregullon ofrimin e shérbimeve sociale dhe
familjare pér personat né nevojé dhe familjet gé jané né nevojé né Kosové. Sipas Ligjit pér
Shérbime Sociale dhe Familjare, Qendra pér Puné Sociale (QPS) si institucion publik i nivelit
komunal éshté kompetent pér mbrojtjen e té gjithé qytetaréve né nevojé pér shérbime sociale.
Né kété aspekt, QPS-té jané pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve, e rrjedhimisht edhe pér
mbrojtjen e grave dhe vajzave nga té gjithaformat e dhunés deri né riintegrimin e tyre né shogéri.
QPS-té kané rol thelbésor né parandalimin, mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave té dhunés,
sidomos pér fémijét vajza.

Strategjia e Kosovés pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026'°
pérmban veprime dhe masa qé synojné té avancojné meé tej arritjet nga vlerésimi i zbatimit té
strategjisé sé méparshme, por edhe sigurojné mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj
grave né pérputhje dhe sipas standardeve té instrumentave ndérkombétaré té ratifikuar.

Procedurat Standarde té Operimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje!® pércaktojné detyrat
dhe pérgjegjésité kryesore té cdo institucioni té pérfshiré né ndihmé viktimave, sipas Ligjit pér
mbrojtje nga dhuna né familje, duke pérfshiré: mbrojtésit e viktimave, Qendrat pér Puné Sociale,
policing, prokuroring, gjykatat, ANJF-né (dhe Zyrat Rajonale t& Ndihmés Juridike), Avokatin e
Popullit, strehimoret, ofruesit e kujdesit shéndetésor, institucionet arsimore, dhe OSHC-té.

Procedurat Standarde té Operimit pér Rritjen e efikasitetit né trajtimin e rasteve té dhunés né
familje!’, kané pér synim ngritjen e efikasitetit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje gjaté
procedimit té rasteve né prokurori, pérmes caktimit té prokuroréve té vecanté pér trajtimin e
rasteve té dhunés né familje.

Pérgjaté kétij hulumtimi, QMG poashtu ka pyetur respondentét nése mund té identifikojné njé
akt ligjor apo nénligjor té miratuar nga shteti ne pérputhje me Konventén e Stambollit, 8.33 %
listuar Kodin Penal té Republikés sé Kosovés dhe Strategjiné Kombétrare pér Mbrojtja nga Dhuna

ciléve éshté shqiptuar 143 masa e mbrojtjes e trajtimit té obligueshém mjekésor nga varésia e alkoolit dhe
substancave psikotrope, 2013.

15 Republika e Kosovés, Qeveria, Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
dhe Dhuna ndaj Grave 2022 — 2026.

16 Republika e Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde té Veprimit pér
mbrojtjen nga dhuna né familje né Kosové, 2013.
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né Familja dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, 46.67% iu referuan Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje, pérkatésisht, masave mbrojtése té parapara nga ky ligj, 43% pérmendén aspektin e
ndjekjes penale dhe Projektligjin e ri pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, i cili sipas
respondentésve té kétij grupi, po hartohet né frymén e KS ndérsa 1.67 % pérmendén Strategjiné
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026.
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Ligje té tjera relavante

Pos ligjeve penale, si Ligji pér Barazi Gjinore ashtu edhe Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi
ndalojné ngacmimet seksuale.'® Edhe pse pérfshirja e kétyre ndalimeve éshté pozitive, rregullimi
mbetet jo-adekuar, pér arsye se fusha e kétyre ligjeve éshté shumé e gjeré, duke pérfshiré njé
gameé té gjeré té aspekteve té jetés publike dhe private, duke pérfshiré por pa u kufizuar né
punésim, arsim, gasje né mbrojtje sociale, komoditete sociale, trajtim té drejté dhe té barabarté
né procedurat gjyqésore, dhe gasja né vendet publike.

ASPEKTE KRAHASUESE TE NIVELIT TE INTEGRIMIT TE KONVENTES SE
STAMBOLLIT NE KORNIZEN LIGJORE PER MBROJTJE NGA DHUNA NE FAMILJE

Kosova ka béré pérpjekje viteve té fundit, pér té pérmirésuar kornizén ligjore né raport me
dhunén me bazé gjinore. Né kuadér té ndryshimeve té béra mé 2019, Kodi Penal i Kosovés ka
pérfshiré dhunén né familje si vepér té vecanté penale, duke integruar poashtu edhe ngacmimin
seksual dhe gjymtimin e organeve gjenitale femérore, si vepra penale. Tutje, né raport me
rregullimin e dhunés seksuale, Kodi Penal pérkufizon gjithashtu termin “pélgim” si dhe pércakton
disa rrethana jo shteruese kur nuk mund té thuhet se merret pélgimi.

Pos Kodit Penal té Kosovés, né janar 2022 geveria e Kosovés ka miratuar edhe Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022- 2026) e cila synon
gé objektivat e saj t'i realizoje né pérputhje me Konventén e Stambollit. Ende éshté herét pér té
pasur njé raport monitorues té késaj Strategjie.

Né ndérkohé, disa nga aktet esenciale legjislative gé mund té integrojné dukshém dispozitat e
Konventés sé Stambollit, si¢ jané: projekt ligji pér mbrojtjen e dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave, projektligji pér shérbime sociale familjare, projekt ligji pér banim social, kané mbetur
pezull, né faza té ndryshme legjislative, duke rrezikuar késhtu pércimin e shérbimeve adekuate
pér graté dhe vajzat, viktima té dhunés me bazé gjinore. Hulumtimet ekzistuese té organizatave
té grave té shogérisé civile, strehimoreve dhe evidentimi i nevojave té viktimave té dhunés me
bazé gjinore, mund té pérdoren drejt finalizimit té kétyre akteve legjislative, dhe
amendamentimit té akteve té tjera pércjellése, sekondare apo primare, drejt harmonizimit té
Konventés sé Stambollit.

18 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés: Ligji pér Barazi Gjinore, 2015 & Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi, 2015
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Né vijim, do té hijézojmé disa aspekte kyge té Konventés sé Stambollit, té cilat ende nuk jané
integruar né kornizén ligjore té Kosovés pér mbrojtje nga dhuna me bazé gjinore, apo jané
integruar vetém pjesérisht.

Pérkufizimi i dhunés me bazé gjinore

Aktualisht, asnjé akt ligjor nuk e pérfshin pérkufizimin e ploté té Konventés sé Stambollit, mbi
dhunén me bazé gjinore, si koncept ombrelléicili pérfshin té gjitha llojet e dhunés té pérkufizuara
né Ligjin aktual pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, pérfshiré: dhunén fizike, psikologjike,




seksuale dhe ekonomike té kryer nga njé i aférm ose njé person me té cilin viktima éshté ose ka
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gené e fejuar, e martuar, né “bashkési jashtémartesore”.
Tutje, Neni 248 i Kodit Penal parasheh se “dhuna né familje, dhuna fizike, psikologjike, seksuale
dhe ekonomike, pér nevojat e kétij kodi do té jeté e njéjté sic éshté pérkufizuar ne dispozitén e
nenit 2, 1.2. té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje”. Sic éshté theksuar edhe nga hulumtime
té méhershme né lidhje me kété pjesé, si Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje ashtu edhe neni
248 i Kodit Penal pérjashtojné disa forma té dhunés nga partneri intim qé nuk bashkéjeton me
viktimén, t& mbuluara nga neni 3b i Konventés.?°

Né ményré qé té adresohen kéto hapésira, dhe té trajtohet né kuadér té kornizés ligjore né
Kosové edhe dhuna ndaj grave nga partneri intim, duhet té synohet pérdorimi i pérkufizimeve té
ofruara né Konventén e Stambollit. Konkretisht, Neni 3 i Konventés sé Stambollit, paragrafi a,
thekson se termi “dhuné ndaj grave” i referohet “té gjitha akteve té dhunés me baze gjinore gé
¢ojné ose mund té cojné né démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér
graté, duke pérfshiré kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose hegje arbitrare té
lirisé, gofté nése ndodh né jetén publike ose private", ndérsa shprehja “dhuné né familje” duhet
kuptuar si referencé pér “té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike qé
ndodhin brenda familjes ose njésisé familjare, ose ndérmjet ish bashkéshortéve ose partneréve
ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve aktual€, pavarésisht nga fakti nése kryerési i veprés
penale ndan ose ka ndaré té njéjtin vendbanim me viktimén” .2

Né anén tjetér, pérkufizimii “dhunés me bazé gjinore ndaj grave” i ofruar né paragrafin d té nenit
3 i kontribuon gartésimit té dispozitave, duke e pérkufizuar kété té fundit si “dhuné qé ushtrohet
ndaj njé gruaje pér faktin se ajo éshté grua ose gé prek graté né ményré disproporcionale”.

Krijimi i njé linjé SOS hotline

Aktualisht, Kosova ka njé linjé SOS 24 oréshe falas tek Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
(ZMNV), né kuadér té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit si Zyra e Linjés Ndihmése me numrin
080011112. Zyra e Linjés Ndihmése — éshté numér telefonik publik dhe pa pagesé pér t'ua
mundésuar viktimave dhe publikut njé mekanizém konfidencial pér raportimin e veprave té
ndryshme penale té abuzimit: pér informimin e viktimave dhe personave tjeré lidhur me té
drejtat e tyre, sigurimin e informatave té nevojshme pér shérbime ekzistuese dhe numrat
kontaktues. Nga shtetet kérkohet gé té krijohen linja té tilla, té cilat duhet té jené té hapura 24
oré, té gasshme falas, dhe té sigurojné gé té ruhet anonimiteti i personave qé thérrasin pér té
raportuar dhunén, e poashtu konfidencialiteti. Né Kosové, viktimat mund té thérrasin numrin e
policisé edhe nése telefoni éshté i bllokuar ose nése viktima nuk ka kredi né telefon; 112 éshté

19 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Neni 2.

20 vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés* me standardet e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e
Stambollit), Sekretariatii mekanizmit monitorues té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje - Divizioni i Késhillit t& Evropés pér Baraziné Gjinore, Njésia e
Projekteve pér Ngritjen e Kapaciteteve dhe Bashképunimit.
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numri i linjés evropiane té emergjencés gé operon né té gjitha vendet e BE-sé, gjithashtu né
Kosové por edhe ne shumicen e rasteve kontaktohet numri 192 i policisé sé Kosovés.

Kosova ka nénshkruar Konventén e Stambollit dhe njé linjé specifike pér viktimat e dhunés éshté
integruar brenda legjislacionit pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave. Mirépo,
késaj linje duhet siguruar financim té pérshtatshém né njé linjé buxhetore té qarté,
profesionalitet, pérgjegjési dhe specifikim té kualifikimeve pér personat gé do té jené pérgjegjés
pér ofrimin e njé shérbimi té tillé.

Rikujtojmé gé ky ishte edhe njé rekomandim i raportit GREVIO té Késhillit té Evropés, i cili theksoi
se: “Jurekomandohet fugimisht autoriteteve gé té konkretizojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar
funksionimin e njé linje telefonike 24 oréshe pa pagesé té dedikuar pér graté viktima té té gjitha
formave té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e Stambollit, né dispozicion né téré
territorin dhe né té gjitha gjuhét pérkatése, qé éshté né gjendje té ofrojé késhillim pér viktimat,
duke respektuar né ményreé té duhur konfidencialitetin e té gjithé telefonuesve, dhe gé operohet
nga staf i kualifikuar i trajnuar pér té gjitha kéto forma té dhunés”.

Alokimi i buxhetit té mjalVueshém pér adresimin e dhunés me bazé gjinore

Konventa e Stambollit kérkon gé shtetet palé té alokojné mjaftueshém buxhet dhe burime
njerézore pér implementimin adekuat té politikave té integruara, masave dhe programeve pér
parandalimin e luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave, pérfshiré ato té cilat realizohen
nga organizata jogeveritare apo shoqéria civile.??

Historikisht, Strehimoret si ofruese té shérbimeve, nuk kané pasur financim té géndrueshém e
té mjaftueshéme vonesa né ndarjen e fondeve nga ana e geverisé dhe kegmenaxhimi i fondeve
nga disa strehimore, ka béré gé strehimoret té mbyllen, gjé gé i ekspozon viktimat ndaj rrezikut
té recidivizmit.2> Mbikéqyrja e duhur e Departamentit té Mirégenies Sociale ka gené e
pamjaftueshme. Vazhdon té keté mungesé té programeve té riintegrimit, strehimit social dhe
mundésive pér sigurimin e pavarésisé ekonomike.

Tutje, sipas Ligjit Nr. 02 L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, Qendra pér Puné Sociale (QPS)
si institucion publik i nivelit komunal éshté kompetent pér mbrojtjen e té gjithé qytetaréve né
nevojé pér shérbime sociale, rrjedhimisht edhe pér mbrojtjen e grave dhe vajzave nga té gjitha
format e dhunés deri né riintegrimin e tyre né shogéri. QPS-té kané rol thelbésor né
parandalimin, mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave té dhunés, sidomos pér fémijét vajza.
Sidogofté, QPS-té nuk kané buxhet apo kapacitete té mjaftueshme té operojné detyrat e tyre, té
pércaktuara me kornizén ligjore té Kosovés, kané mungesé sé infrastrukturés sé duhur —
hapésirés e gasjes né transport té besueshém, dhe u mungojné burimet njerézore pér té
menaxhuar té gjitha rastet gé u jané caktuar.?

22 Késhilli i Europés, Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit), 2011

23 Endrita B., Besarta B., David Jj. Nicole F. pér RrGK, Nga Ligjet né Vepra, 2021
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Pér té arritur implementim té ploté té Konventés sé Stambollit né Kosové, geveria e Kosovés
duhet té ndajé buxhet té mjaftueshém pér hartim, implementim, monitorim té té gjitha
programeve, strategjive, dhe kornizés ligjore pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna me
bazé gjinore, duke pasur né fokus strehimoret dhe gendrat pér puné sociale, si akterét kryesoré
né dhénien e shérbimeve rehabilituese e riintegruese. Njé rekomandimii tillé, u theksua edhe nga
raporti i vitit 2022 i monitorimit té zbatimit té Konventés sé Stambollit (GREVIO): “Ju
rekomandohet gjithashtu autoriteteve gé té sigurojé burime té pérshtatshme njerézore dhe
financiare pér té gjitha institucionet dhe subjektet e mandatuara pér té zbatuar masat gé synojné
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré mekanizmat komunalé koordinues
kundér dhunés né familje.”

Parandalimi i dhunés me bazé gjinore dhe programet e trajNmit

Konventa e Stambollit, né kuadér té Nenit 16, kérkon qé shtetet té ndérmarrin masat e
nevojshme ligjore, ose té tjera, pér té funksionalizuar programe té mbéshtetjés té cilat synojné
t'i mésojné kryesit e dhunés me bazé gjinore, qé té pérvetésojné sjellje jo té€ dhunshme né
marrdhéniet ndérpersonale, drejt parandalimit té dhunés dhe ndérrimit té karakteristikave té
tyre té dhunshme té sjelljes. Konventa vé theks sidomos né nevojén pér funksionalizimin e
programeve pér abuzuesit seksualé, pér té parandaluar pérséritjen e veprave té tyre.?®

Né Kosové, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Nenin 9 dhe Nenin 4 rregullon trajtimin
psiko-social pér kryerésit e dhunés né familje dhe trajtimin e detyrueshém mjekésor pér kryerésit
e varur nga alkooli dhe droga.?® Disponueshméria e programeve pér kryerésit e dhunés né
Kosové mbetet e kufizuar.

Udhézimit Administrativ pér Pércaktimin e vendit dhe Ményrés sé Trajtimit Psikosocial té kryesit
té dhunés né familje, parasheh gé programet pér kryerésit e dhunés, trajtimet psiko-sociale
mund té ofrohen nga institucionet shéndetésore, institucionet sociale dhe ofruesit e licencuar té
shérbimeve sociale (pérfshiré 0JQ-té), ndérsa trajtimi mjekésor pér kryerésit e dhunés me
probleme té varésisé duhet té béhet nga institucionet mjekésore.?”

Né praktiké, institucionet shéndetésore, kryesisht gendrat e shéndetit mendor, jané subjektet
kryesore gé ofrojné té dy llojet e programeve.?® Pérvec késaj, dy 0JQ, Qendra SIT né Prishtiné

25 Késhilli i Europés, Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit), 2011.

26 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, 2010.

27 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Udhézimi Administrativ nr.12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe
ményrés sé trajtimit psikosocial té kryesit té dhunés né familje, 2012.

28 Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit),
Sekretariatii mekanizmit monitorues té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje - Divizioni i Késhillit t& Evropés pér Baraziné Gjinore, Njésia e Projekteve pér
Ngritjen e Kapaciteteve dhe Bashképunimit.




dhe Shtépia e Sigurt né Gjakové, kané krijuar pilot programe té trajtimit psiko-kognitiv 94, mirépo
programe té tilla té drejtuara nga OJQ-té pér kryerésit e dhunés kané marré vetém mbéshtetje
té kufizuar financiare pér té kryer veprime té tilla. Shérbimi Korrektuesi Kosovés zbaton program
té terapisé grupore kognitive-té sjelljes pér “Menaxhimin e Zemérimit” né hapésirat e mbajtjes?®
mirépo Shérbimi Korrektues dhe Shérbimi Sprovues ende nuk kané programe pér riintegrimin
dhe rehabilitimin e kryesve té dhunés ose pércjelljen e kétyre rasteve. Strategjia Kombétare e
Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit pér periudhén
2022-2025 parasheh “Fugizimin e kapaciteteve té Shérbimit Sprovues té Kosovés pér pércjelljen
e rehabilitimit té kryerésve té dhunés”.

Né kuadér té késaj Strategjie, qeveria zotohet se do té “ndéshkojné, risocializojné dhe
rehabilitojné kryerésit e dhunés”. Sidoqofté, buxhet i mjaftueshém duhet té alokohet pér
hartimin e kétyre programeve, si dhe per implementimin e tyre, né harmoni me Nenin 8 té
Konventés sé Stambollit. Njéherit, pérgjegjésité e institutucioneve pérgjegjése pér parandalim
dhe dhénie té shérbimeve né kuadér té kétyre programeve, duhet té definohen garté né Ligjin
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.

Raporti i vitit 2022 i monitorimi té zbatimit té Konventés sé Stambollit né Kosové (GREVIO)
thekson se: “Ju rekomandohet fugimisht pér autoritetet gé: a. té hartojné standarde minimale
té cilésisé pér té gjitha programet pér kryerésit e dhunés né familje, té cilat duhet té vendosin né
gendér té tyre siguriné e viktimave dhe té drejtat e tyre té njeriut dhe qé duhet té pérfshijné
bashképunimin e ngushté ndérmjet programeve pér kryerésit e dhunés dhe shérbimeve té
specializuara qé ndihmojné viktimat; b. té shtojné numrin e programeve té disponueshme, té
detyrueshme dhe vullnetare, pér té siguruar disponueshmériné e tyre né té gjithé territorin
bazuar né standardet minimale té cilésisé.”

Programet pér kryerésit e krimeve seksuale

Konventa e Stambollit, sic éshté theksuar edhe sipér, kérkon gé vémendje e vecanté t'u
dedikohet themelimit té programeve adekuate pér kryerésit e krimeve seksuale, drejt reduktimit
té mundésisé gé té njejtit té kryejné prapé kéto krime. Aktualisht, Kosova nuk ka programe té
posacme pér trajtimin personave té cilat kané kryer krime seksuale, ndérsa programet pér
kryerésit e dhunés né familje mund té mbulojné dhunén seksuale té ushtruar né kété kontekst.3°

Mé 23 Néntor 2022 , Qeveria e Kosovés ka miratuar Protokollin Shtetéror té Trajtimit té Rasteve
té Dhunés Seksuale né Republikén e Kosovés, si njé mjet praktik gé pérmban udhézime se si
duhet té ofrohen shérbimet pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés seksuale, duke
mundésuar krijimin e pérgjegjésisé institucionale pérmes gasjes shumésektoriale té koordinuar.

Qéllimi kryesor i kétij Protokolli éshté “standardizimi i veprimeve té nevojshme pér njé reagim té
vazhdueshém, gjithépérfshirés e me pérgjegjshméri, pér identifikimin, mbrojtjen, trajtimin,
dokumentimin, referimin, fuqgizimin e géndrueshém dhe ri-integrimin e viktimave/té
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mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés seksuale, pérmes ndérhyrjeve té menjéhershme dhe
profesionale té institucioneve pérgjegjése.”3!

Ministria e Drejtésis€, éshté organi pérgjegjés pér implementimin e tij. Protokolli, mes tjerash,
poashtu thekson nevojén e programeve té rehabilitimit pér kryerésit e krimeve seksuale.
Protokolli Shtetéror i Trajtimit té Rasteve té Dhunés Seksuale, si programe efektive né kété
drejtim i konsideron programet té cilat “arrijné gé pérmes punés me autorét e krimit (dhunés
seksuale) t'i béjné ata té pranojné pérgjegjésiné dhe té shihen publikisht si pérgjegjés pér
veprimet e tyre.”

Kjo nénkupton gé kéto programe duhet té bashképunojné ngushtésisht me shérbimet
mbéshtetése té specializuara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, si dhe té organizojné
bashkérisht fushata ndérgjegjésimi kundér dhunés seksuale.3? Protokolli specifikon se kryerési i
krimit seksual apo dhunuesi duhet t’i ndjeké kéto programe né zbatim té masave té marra né
urdhrat e mbrojtjes, pas kryerjes sé ndéshkimit pér dhunén e ushtruar, ose mund t’i ndjeké ato
paralelisht kur ofrohen né burgjethelbésore qé té ofrohen trajnime pér ngritjen e kapaciteteve
pér profesionistét pérkatés pér té rritur njohurité dhe aftésité e tyre né trajtimin e kryerésve té
dhunés seksuale.33

Raportii fundit i zbatimit té Konventés sé Stambollit né Kosové (GREVIO) poashtu thekson se: “Ju
rekomandohet autoriteteve té hartojné programe trajtimi pér kryerésit e krimeve seksuale, té
cilat marrin parasysh praktikat mé té mira té zhvilluara ndérkombétarisht dhe garantojné gasje
té bazuar né té drejtat e njeriut.”

Pérgjithésisht, né lidhje me zbatimin e kornizés ligjore pér mbrojtje nga dhuna né familje,
hulumtimet tregojné qé mungesa e programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit pér viktimat dhe
shérbimet e dobéta rehabilituese pér kryesit e krimeve mbetén ndér sfdat kryesore mé té
dégjuara.?

Shérbimet sociale dhe ofruesit e shérbimeve

Neni 18 i Konventés sé Stambollit pércakton njé séré parimesh té pérgjithshme qé duhen
respektuar né ofrimin e shérbimeve mbrojtése dhe mbéshtetése té pérgjithshme dhe té
specializuara. Neni 20 i Konventés, né kuadér té Shérbimeve té Pérgjithshme té Mbéshtetjes,
thekson se palét jané té detyruara té ndérmarrin té gjitha masat legjislative, apo masa té tjera,
pér t'u siguruar qasje té ploté viktimave né shérbime té cilat ua lehtésojné rikuperimin nga dhuna
e pésuar.

Kéto masa, sipas Konventés sé Stambollit, mund té pérfshijné shérbime sic jané: konsultim ligjor
dhe psiko-social, mbéshtetje financiare, banim social, edukim, trajnim, dhe asistence né punésim.
Tutje, Konventa e Stambollit thekson se palét duhet té ndérmarrin té gjitha masat né ményré qé

31 Ministria e Drejtésisé, Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale, Nr.11/109, 2022.
32 po aty.
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shérbimet shéndetésore dhe shérbimet sociale té jené té financuara me buxhet té mjaftueshém
dhe me profesionisté té trajnuar té cilét i asistojné viktimat dhe i referojné né shérbimet
adekuate.

Sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare3 dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale3® komunat
duhet té ofrojné shérbime sociale, ndérsa Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve éshté
pérgjegjése pér organizimin, cilésiné, monitorimin dhe inspektimin e pérgjithshém té shérbimeve
sociale pér “personat dhe familjet né nevojé” gé vecanérisht pérfshin viktimat e dhunés né
familje, ndér kategorité e tjera.?’

Sipas ligjit, cdo komuné éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare sipas
standardeve té pércaktuara nga Ministria. Shérbime té tilla sociale mund té ofrohen nga
subjektet publike (Qendrat pér Puné Sociale) ose kéto shérbime té nénkontraktohen nga OJQ-té.
Si rrjedhojé, shérbimet sociale jané té decentralizuara né Kosové. Ndérsa decentralizimi
refektohet né ligj, fnancimi dhe infrastruktura aktualisht nuk jané té mjaftueshme.38

Sipas Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare: “Me géllim qé&, komunave ose organizatave gé
ofrojné shérbime sociale dhe familjare né emér té saj, té ju mundésohet kryerja e kétyre
funksioneve, [MPMS] do t'u ndajé fonde vjetore pér kété destinim me njé shpallje publike pér
blerjen e shérbimeve”.3° Historikisht, ofruesve té shérbimeve né Kosové, me theks QPS-ve dhe
strehimoreve u ka munguar ndarja e mjaftueshme buxhetore pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre
ligjore, vecanérisht pér burimet njerézore, automjetet dhe hapésirén e duhur.*°

Njé gjé e tillé éshté theksuar ndér vite si sfidé, edhe né Raportin e Komisionit Evropian pér
Kosovén, pérfshiré até té vitit 2022.4* Aktualisht, geveria e Kosovés éshté né proces té miratimit
té dy projekt-ligjeve té cilat mund té ndihmojné drejt harmonizimit me Konventén e Stambollit:
Projekt-ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe Projekt-ligji pér banim social. Sidoqofté, drejt
njé harmonizimi mé substancial, geveria e Kosovés duhet té bazohet né njé analizé té miré
informuar té nevojave té ofruesve té shérbimeve sociale, dhe nevojat e tilla t'i reflektojé né
ngritje buxhetore, né kuadér té Ligjit pér Buxhetin. Kéto ndryshime, duhet té reflektohen tutje
edhe né amendamentimet e planifikuara té Ligjit pér Financa té Pushtetit Lokal.

Tutje, raportii vitit 2022 i monitorimit té Zbatimit té€ Konventés sé Stambollit né Kosové (GREVIO),
ka kérkuar gé autoritetet: “té rrisin burimet e dedikuara pér programet sociale gé lehtésojné
rikuperimin dhe autonominé socio-ekonomike té grave viktima té té gjitha formave té dhunés té
mbuluar nga Konventa e Stambollit, né vecanti skemat e strehimit social, asistencén né arsim dhe

35 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 02/L-17, Pér Shérbime Sociale dhe Familjare, 2007.

36 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040, Pér Vetéqeverisjen Lokale, 2008.

37 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 02/L-17, Pér Shérbime Sociale dhe Familjare, 2007.

38 Qendra Evropiane pér Politika dhe Kérkime té Mirégenies Sociale, “Decentralizimi i Shérbimeve Sociale né
Kosové - Sfdat e Politikave dhe Rekomandimet”, Policy Brief, 2018/5.

39 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 02/L-17, Pér Shérbime Sociale dhe Familjare, 2007.
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trajnim dhe né gjetjen e punésimit; té sigurojné qé Qendrave pér Puné Sociale né mbaré
Kosovén* t'u ofrohen burime adekuate njerézore dhe financiare qé u mundésojné atyre té
kryejné né ményré efektive detyrat e tyre, duke marré parasysh emérimin e punétoréve socialé
té specializuar pér dhunén ndaj grave; té nxisin trajnimin e punétoréve socialé mbi natyrén
gjinore té dhunés ndaj grave, ndikimin e démshém té déshmimit té dhunés pér fémijét dhe
shgyrtimin e historikut t& dhunés né familje gjaté procedurave té pajtimit dhe vendimeve pér
kujdestariné e fémijéve.”

Strehimoret (neni 23)

Neni 23 i Konventés sé Stambollit, parasheh gé palét té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme
legjislative apo té tjera, pér themelimin e strehimoreve té duhura, lehté té gasshme, né numér
té mjaftueshém, té cilat ofrojné akomodim té sigurté dhe jané né dispozicion té ju pérshtaten
nevojave té viktimave né ményré aktive, sidomos grave dhe fémijéve.

Né Kosové, aktualisht ekzistojné teté strehimore té licencuara té menaxhuara nga OJQ-té gé
ofrojné mbéshtetje pér graté viktima té dhunés né familje dhe fémijét e tyre né Kosové, té cilat
funksionojné gjaté gjithé orarit dhe ofrojné mbéshtetése pa pagesé dhe strehim urgjent. Sig
thekson edhe raporti i Késhillit t€ Evropés pér vlerésimin e pérafrimit té politkave dhe
legjislacionit né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové, duhet té kihet
parasysh gé Konventa e Stambollit kérkon strehimore né “numér té mjaftueshém”, duke iu
referuar standardeve nga Raporti PEérfundimtar i Aktivitetit té Task Forcés sé Késhillit té Evropés
pér Luftimin e Dhunés ndaj Grave, pérfshiré Dhunén né Familje, i cili rekomandoi njé vend
familjar pér 10 000 banoré. Sipas kétij standardi, vende shtesé strehimi jané té nevojshme.

Strehimoret deri mé 2022 kané qgené té kontraktuara dhe financuara nga Departamenti i
Miréqgenies Sociale prané Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale. Sidogofté, me ndryshimet
e fundit té pérgjegjésive mbi shérbimet sociale, tanimé strehimoret do té bien nén pérgjegjésiné
e Ministrisé sé Drejtésisé, nén té cilén parashihet té themelohet departamenti i shérbimeve dhe
politikave sociale.Né lidhje me kété MD éshté duke hartuar legjislacionin sekondar mbéshtetés.

Strehimoret jo-geveritare ofrojné shérbime strehimi pér graté dhe fémijét gé kané vuajtur nga
dhuna né familje. Strehimoret jané té detyruara me Ligjin pér Shérbimet Sociale dhe Familjare,
gé té licencohen dhe té specializohen pér kéto shérbime. Shérbimet e strehimoreve financohen
pjesérisht, edhe pse jo plotésisht, nga Departamentii Miréqgenies Sociale. Shumica e fondeve pér
strehimoret, vijné nga donatoré.

Kjo nénkupton gé financimi i tyre nuk éshté i géndrueshém, dhe strehimoret jané pérballuar me
sfida e mbyllje vazhdimisht, pérgjaté viteve té kaluara, pér shkak té vonimit té implementimit té
buxhetit pér strehimoret nga ana e geverisé, pérkatésisht ish-Ministrisé pér Puné Sociale. Disa
komuna i kané financuar strehimoret né ményré té drejtpérdrejté, u kané dhéné atyre toké, i
kané financuar ndértimin e ndértesés dhe/ose u kané ofruar proné shtetérore pér pérdorim té
pérkohshém.*? Edhe departamentet e miréqgenies sociale né komuna dhe/ose drejtorité
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komunale té financave i kané pérkrahur financiarisht strehimoret duke i pérjashtuar ato nga
taksat komunale dhe shpenzimet e tjera, si energjia elektrike apo uji.*?

Sidogofté, mungesa e fondeve té mjaftueshme, e bén té véshtiré ofrimin adekuat té shérbimeve
té specializuara. Tutje, e véshtirésojné edhe dhénien e mbéshtetjes sé métutjeshmé ndaj
viktimave, drejt ri-integrimit té tyre né shogeéri, asistimit né gasjen né punésim dhe treg té punés,
strehimin mé afatgjaté dhe té qéndrueshém.** Té gjitha kéto elemente, do té shmangnin kthimin
e viktimés né ambiente té dhunés, po ge se do té ekzistonin kushtet materiale pér mbéshtetjen
e viktimave né kuadér té shérbimeve té integruara nga strehimoret.

Disa strehimore kané ndérmarré veprime pér té nxitur punésimin e grave, qasjen né
alimentacionin e fémijéve ose pér té paguar girané e tyre pasi ato jané larguar nga strehimorja,
por masa té tilla mbéshteten né financim shumé té kufizuar dhe iniciativén e stafit té tyre.*

Masa té tilla jané té pamjaftueshme, andaj korniza ligjore né Kosové, pérfshiré Ligji pér Buxhetin
duhet té reflektojné nevojat e strehimoreve, ashtu sic kérkohet nga Konventa e Stambollit, dhe
financimi i tyre duhet té lehtésohet proceduralisht, né kuadér té Ligjit pér Financa té Pushtetit
Lokal, Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna me Bazé Gjinore, Strategjia pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj grave, dhe politikat e tjera koordinuese. Njé gjé e tillé kérkohet edhe nga

raporti i fundit i zbatimit té€ Konventés sé Stambollit né Kosové (GREVIO), pérkatésisht: “Ju

rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té rrisin stabilitetin dhe nivelin e financimit qé u jepet
0JQ-ve té specializuara pér té korrigjuar boshlléget né ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té
specializuara, vecanérisht té strehimoreve pér viktimat e dhunés ndaj grave, duke konsideruar
zévendésimin e procedurés vjetore té tenderimit me njé skemé té géndrueshme financimi
shumévjecare.”
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Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale

Neni 25 i Konventés se Stambollit kérkon gé palét té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme
ligjore ose té tjera, pér té krijuar gendra té pérdhunimit dhe dhunés seksuale, té dedikuara pér
viktimat, e té cilat duhet té jené té duhura, lehté té qasshme dhe né numér té mjaftueshém pér
té ofruar shérbime té denja mjekésore dhe ekzaminime forenzike, mbéshtetje pér traumén e
pésuar dhe késhillim psikologjik pér viktimat.

Raporti Shpjegues, né paragrafin 142, rekomandon se njé gendér e tillé duhet té jeté né
dispozicion pér ¢do 200,000 banoré dhe se pérhapja gjeografike e tyre duhet té jeté e tillé qé,
kéto gendra, té jené té arritshme pér viktimat/té mbijetuarat /mbijetuarit né zonat rurale njélloj
si pér ato/ata né qytete. Po késhtu, Konventa e Stambollit rekomandon gé kudo ku éshté e
mundur, shérbimet né mbéshtetje té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés té
ofrohen né njé piké, kuptohet duke respektuar standardet pérkatése pér secilin shérbim.

Aktualisht, nuk ka gendra referimi pér krizat nga dhunimi apo dhuna seksuale né Kosové qé
ofrojné mbéshtetje gjithépérfshirése dhe té pérshtatur pér viktimat e dhunés seksuale. Instituti i
Mijekésisé Ligjore né Prishtiné éshté institucionii vetém pérgjegjés pér ekzaminimet mjekoligjore
té viktimave té dhunés seksuale.

Ligji aktual pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje nuk parasheh gendra pér Trajtimin e Krizave pér
rastet e Dhunimit ose Qendrave té Referimit té Dhunés seksuale.

Sidoqofté, né Néntor 2022, geveria e Kosovés ka miratuar Protokollin Shtetéror Pér Trajtimin e
Rasteve té Dhunés Seksuale né Republikén e Kosovés?® , i cili parasheh, mes tjerash, aplikimin e
njé gasje shumeé-sektoriale té koordinuar té institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té
dhunés seksuale, bashké me krijimin e Ekipeve té Pérgjegjes ndaj Sulmeve Seksuale
(SexualAssaultResponseTeam — SART).

Sipas Protokollit Shtetéror té Trajtimit té Rasteve té Dhunés Seksuale, njé ekip SART né pérbérjen
e tij do té mund té organizohet né nivelin e ekipit bérthamé, ku pérfshihen domosdoshmérisht
institucionet pérgjegjése té cilat duhet té ndérhyjné menjéheré pér trajtimin dhe menaxhimin e

rastit (té tilla si: policia, prokuroria, mbrojtésja/mbrojtési i viktimave, mjekja / mjeku ligjor,

profesionistet / profesionistét shéndetésoré, Qendra pér Puné Sociale, strehimoret48, si dhe
gendra té dedikuara pér trajAmin e rasteve té dhunés seksuale sic mund té jené Qendrat
Referuese pér Dhunén Seksuale apo Qendrat e Trajtimit té Krizés nga Dhunimi); Njé sfidé e
métutjeshme, pérvec rregullimit té duhur ligjor té Qendrave Referuese pér Dhunén Seksuale apo
Qendrat e Trajtimit té Krizés nga Dhunimi dhe alokimi i mjeteve té mjaftueshme financiare pér
implementimin e Protokollit Shtetéror té Trajtimit té Rasteve té Dhunés Seksuale dhe krijimin té
kétyre gendrave sic parashihet né Konventén e Stambollit.

Megenése Qeveria e Kosovés aktualisht éshté duke krijuar njé Ligj té ri pér mbrojtje nga dhuna
me bazé gjinore, pikérisht me géllim té harmonizimit me Konventén e Stambollit, ky ligj duhet té

46 Ministria e Drejtésisé, Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale, 2022.




keté parasysh dhe prioritizojé themellimin e Qendrave pér Trajtimin e Krizave pér Rastet e
Dhunimit dhe Qendrave té Referimit t&€ Dhunés Seksuale, ashtu sic kérkohen né Konventén e
Stambollit, duke specifikuar sakté rolet, pérgjegjésité e akteréve pérgjegjés pér funksionimin e
duhur té kétyre gendrave, dhe tutje, duke rregulluar né ményré té duhur edhe aspektin e
financimit té géndrueshém dhe ekspertizés e profesionalitetit.

Rikujtojmé gé njé gjé e tillé éshté kérkuar edhe nga raporti i fundit i Késhillit té Evropws, pér
zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové (GREVIO): “Ju rekomandohet urgjentisht
autoriteteve qé té krijojné gendra té pérshtatshme dhe lehtésisht té gasshme referimi pér kriza
nga dhunimi apo dhuna seksuale gé ofrojné kujdes mjekésor, ekzaminim mjekoligjor me cilési té
larté dhe mbéshtetje té menjéhershme, afatshkurtér dhe afatgjaté pér trauma té ofruar nga
profesionisté té trajnuar. Qendra té tilla duhet té sigurojné njé reagim té ndjeshme nga
specialisté té trajnuar dhe té respektojné parimin e pélgimit té informuar té viktimés dhe
kontrollit mbi vendimet e saj né lidhje me ekzaminimet dhe raportimin mjekoligjor/mjekésor.
Gjithashtu, ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té hartojné protokolle specifike
mjekésore pér mbéshtetjen e viktimave té dhunés seksuale dhe sigurimin e kryerjes sé
ekzaminimeve mjekoligjore dhe ruajtjes sé mostrave, pavarésisht nése dhuna seksuale éshté
raportuar ose jo né polici.”

Pérgjaté rregullimit ligjor né lidhje me funksionalizimin e Qendrave pér Trajtim té Krizave pér
rastet e dhunimit, dhe Qendrave té Referimit té dhunés seksuale, duhet té kihet parasysh
bashképunimi i mjaftueshém me Institutin e Mjekésisé Ligjore, i cili ka pérvojé té mjaftueshme
né kété fushé dhe ka udhéhequa me hartimin e Protokollit Shtetéror té Trajtimit té Rasteve té
Dhunés Seksuale né Republikén e Kosovés. Koordinimi ndérinstitucional dhe konsultimi éshté
esencial edhe organizatat e grave dhe ofruesit e shérbimeve, te cilét poashtu kané pérvojé té
gjaté né trajtimin e viktimave te dhunés seksuale.




Rekomandime drejt harmonizimit té Kornizés ligjore pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje me Konventén e Stambollit

« Ligji i ardhshém pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje duhet té pérfshijé té gjitha
pérkufizimet e dhunés me bazé gjinore, né raport me pérkufizimet né Konventén e
Stambollit.

+ Njé linjé specifike pér viktimat e dhunés me bazé gjinore (SOS hot-line) duhet té
integrohet brenda legjislacionit pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave,
duke siguruar financim té pérshtatshém pér kété linjé né njé linjé buxhetore té qarté,
profesionalitet, pérgjegjési dhe specifikim té kualifikimeve pér personat qé do té jené
pérgjegjés pér ofrimin e njé shérbimi té tillé.

+ Pér té arritur implementim té ploté té Konventés sé Stambollit né Kosové, Qeveria e
Kosovés duhet té ndajé buxhet té mjaftueshém pér hartim, implementim, monitorim té
té gjitha programeve, strategjive, dhe kornizés ligjore pér mbrojtje nga dhuna né familje
dhe dhuna me bazé gjinore, duke pasur né fokus strehimoret dhe gendrat pér puné
sociale, si akterét kryesoré né dhénien e shérbimeve rehabilituese e riintegruese.

» Né proces té miratimit té dy projekt-ligjeve té cilat mund té ndihmojné drejt harmonizimit
me Konventén e Stambollit: Projekt-ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe Projekt-
ligji pér banim social, geveria e Kosovés duhet té bazohet né njé analizé té miré informuar
té nevojave té ofruesve té shérbimeve sociale, dhe nevojat e tilla t'i reflektojé né ngritje
buxhetore, né kuadér té Ligjit pér Buxhetin. Kéto ndryshime, duhet té reflektohen tutje
edhe né amendamentimet e planifikuara té Ligjit pér Financa té Pushtetit Lokal. Njé qasje
e tillé i kontribuon direkt harmonizimit té Kornizés ligjore me kérkesat e Konventés sé
Stambollit.

+ Tutje, té alokohet buxhet i mjaftueshém pér ofruesit e shérbimeve, shérbimet
shéndetésore dhe shérbimet sociale dhe té punésohen, aNésohen profesionisté té
trajnuar té cilét i asistojné viktimat dhe i referojné né shérbimet adekuate. Korniza ligjore
né Kosové, pérfshiré Ligji pér Buxhetin duhet té reflektojné nevojat e strehimoreve, ashtu
sic kérkohet nga Konventa e Stambollit, dhe financimi i tyre duhet té lehtésohet
proceduralisht, né kuadér té Ligjit pér Financa té Pushtetit Lokal, Ligjit pér Mbrojtje nga
Dhuna me Bazé Gjinore, Strategjia pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj
grave, dhe politikat e tjera koordinuese.

+ Gjaté procesit té hartimit si dhe miratimit té Ligjit té ri pér mbrojtje nga dhuna me bazé
gjinore, drejt harmonizimit me Konventén e Stambollit, duhet té kihet parasysh dhe
prioritizohet themellimi i Qendrave pér Trajtimin e Krizave pér Rastet e Dhunimit dhe
Qendrave té Referimit té Dhunés Seksuale, ashtu sic kérkohen né Konventén e Stambollit,
duke specifikuar sakté rolet, pérgjegjésité e akteréve pérgjegjés pér funksionimin e duhur
té kétyre gendrave, dhe tutje, duke rregulluar né ményré té duhur edhe aspektin e
financimit té géndrueshém dhe ekspertizés e profesionalitetit. Njé qasje e tillé éshté
poashtu né pajtim me Protokollin Shtetéror té Trajtimit té Rasteve té Dhunés Seksuale.

« Té sigurohet gé geveria, Ministrité pérkatése dhe akteré institucionalé té ndérmarrin té
gjitha masat legjislative, apo masa té tjera, pér t'u siguruar gasje té ploté viktimave né




shérbime té cilat ua lehtésojné rikuperimin nga dhuna e pésuar. Kéto masa, sipas
Konventés sé Stambollit, mund té pérfshijné shérbime sic jané: konsultim ligjor dhe psiko-
social, mbéshtetje financiare, banim social, edukim, trajnim, dhe asistence né punésim.
Té sigurohet gé autoritetet jané duke béré pérpjekjet e duhura pér t’i adresuar té gjitha
rekomandimet e dala pér institucionet kompetente dhe té pérfshira né adresimin apo
trajtimin e dhunés me bazé gjinore, té dala nga Raporti i Késhillit té Evropés pér zbatimin
e Konventés sé Stambollit né Kosové, pérkatésisht, drejt vlerésimit e pérafrimit té ligjeve,
politkave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje .




Niveli i vetédijes sé institucioneve né lidhje me zbaNmin e Konventés sé
Stambollit

Ky kupitull i dedikohet hulumtimit té géndrimeve té institucioneve té ndryshme ndaj Konventés
sé Stambollit dhe implementimit té saj né Kosové. Konventa e Stambollit, e njohur ndryshe si
Konventa e Késhillit té Europés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje, éshté njé dokument i réndésishém gé pércakton masa té ndryshme pér té luftuar
dhunén e bazuar né gjini dhe mbrojtjen e té mbijetuarve nga dhuna né familje.

Ky kapitull sé pari paraget pérgjegjésité e institucioneve té ndryshme té cilat jané pérgjegjése pér
adresimin e dhunés me bazé gjinore dhe zbatimin e kornizés ligjore. Sé dyti, kapitulli analizon

géndrimet e institucioneve geveritare si dhe té organizatave jogeveritare né Kosové. Cdo
géndrim do té analizohet me thellési pér té zbuluar pérparésité dhe sfidat gé ndodhin gjaté
procesit té adaptimit t& Konventés sé Stambollit né Kosové. Nga institucionet e pushtetit

ekzekutiv dhe legjislativ, te agjencité e pavarura dhe organizatat e shogérisé civile, cdo aktor ka
njé rol dhe peshé né interpretimin dhe zbatimin e késaj konvente.

Né pérgjithési, ky kapitull synon té ofrojé njé kuptim mé té miré té sfidave dhe mundésive qé
shogérojné zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové, duke paré géndrimet e ndryshme
institucionale dhe ndikimin e tyre né politika dhe praktika té adresimit té dhunés me bazé gjinore.
Kapitulli bazohet né hulumtimet ekzistuese, intervista dhe té dhéna. Nivele té tjera té njohurive
dhe géndrimeve mund té ekzistojné né Kosové gé né kété hulumtim nuk jané hasur nga
hulumtuesit dhe nuk jané pérfshiré.

Ndonése shumica e Gjykatatve, Prokurorive dhe Qendrave pér Puné Sociale nuk jané pérgjigjur
pér té marré pjesé né kété hulumtim, géndrimet e tyre pér Konventén e Stambollit dhe njohurité
e tyre mbi kété dokument jané marré nga hulumtime té tjera ekzistuese.

POLICIA E KOSOVES

Dhuna né familje né Kosové éshté kriminalizuar dhe cilésohet si vepér penale gé nga janari i vitit
2019, me miratimin e Kodit Penal té Republikés té Kosovés (KPK). Sipas KPK, dhuna né familje
cilésohet, “Kushdo gé e kryen dhunén ose keqtrajtimin fizik, psikologjik ose ekonomik me géllim
té cénimit té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje familjare, dénohet me gjobé
dhe me burgim deri né tre vjet”, dhe pérmend edhe faktorét e tjeré réndues.

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (LMDhF), ciléson dhunén né familje si, “Njé ose mé shumé
vepra apo léshime té géllimshme gé i bén njé personi tjetér me té cilin éshté ose ka gené né
marrédhénie familjare”. Pér mé tepér, LMDhF né pérkufizimin e dhunés né familje pérfshiné
edhe: pérdorimin e forcés fizike ose psikike, cdo veprim tjetér gé mund té shkakojé apo kanos se
do té shkaktojé dhembje fizike dhe vuajtje psikike, shkaktimin e ndjejés sé frikés, sulmin fizik,
ofendimin, sharjen, thirrjen me emra ofendues, péruljen, marrédhénien seksuale pa pélgim dhe
kegtrajtimin seksual, kufizimin e lirisé sé |évizjes, démtimin apo shkatérrimin e pasurisé, vénien




e personit tjetér né pozitén qé ai té frikésohet pér gjendjen fizike, emocionale dhe ekonomike,
hyrja apo largimi me dhuné nga banesa dhe rrémbimin.4’

Késhtu, Policia e Kosovés (PK) tenton té zbatojé Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (LMDhF)
dhe Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) dhe vazhdon té mbetet institucioni i paré gé té
mbijetuarit/at e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje raportojné dhunén. PK pérmes
LMDhF ka pérgjegjési pér trajtimin e dhunés me bazé gjinore. Njé nga pérgjegjésité e PK-sé
konform LMDhF-sé éshté edhe pérpilimi dhe ekzekutimi i Udhérit pér Mbrojtje dhe Urdhérit pér
Mbrojtje Emergjente, dhe té shqiptojé Urdhrin pér Mbrojtje té Pérkohshme Emergjente. 8

Pérveg késaj, PK jané pérgjegjés pér hetimin e rasteve té dhunés né familje dhe té arrestojé ose
té ndéshkojé autorét e dhunés. PK duhet té sigurojé qé té mbijetuarit/at e dhunés né familje té
kené gasje né mbrojtje dhe ndihmé, pérfshiré rrethana té tilla si strehim dhe kujdes mjekésor.
Poashtu, PK ka pér detyré té sigurojé gé gjykatat dhe autoritetet e tjera relevante té kené
informacionet dhe evidencén e nevojshme pér té ndjekur dhe ndéshkuar autorét e dhunés né
familje. Pérveg késaj, PK éshté pérgjegjése pér informim té té mbijetuarit/at pér vendndodhjen
e kryesit té dhunés dhe monitorimin e Urdhérit pér Mbrojtje. 4°

Sipas PSV-ve, PK ka pérgjegjési qé hapin e paré pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje té
pérfshijé njé vlerésim té miréfillté té situatés, duke pérfshiré vlerésimin e rrezikut, vlerésimin se
dhuna mund té ndodhé né té ardhmen dhe sigurimin e provave. Pas vlerésimit té rrezikut, PK ka
detyrim té mbrojé té mbijeturit/at dhe t'iinformojé ata/ato pér té drejtat e tyre. PK duhet té keté
njé plan adekuat té mbrojtjes pér té mbijetuarit/at né ményré gé ata/ato té ndihen té sigurté. PK
gjithashtu duhet té shogérojé té mbijetuarit/at né shtépité e tyre pér té mbeldhur gjéerat e tyre
nése kérkohet. Cdo njésipolicore obligohet gé té sigurojé gé ka burime té mjaftueshme njerézore
dhe teknike pér té luftuar dhunén né familje.>®

QENDRIMET E POLICISE

Zakonisht, Policia e Kosovés (PK) éshté pika e paré e kontaktit pér personat gé kané pérjetuar
dhuné me bazé gjinore. Eshté detyré e PK-sé qé té sigurojé qé té zbatohen Procedurat Standarde
té Veprimit (PSV) pér rastet e dhunés né familje. Pérgjigja e zyrtaréve policor duhet té jeté
profesionale dhe e pérshtatshme pér té ofruar mbéshtetje té nevojshme pér viktimat. Njé
pérgjigje joadekuate mund té rezultojé né rrezik té pérséritjes sé dhunés ndaj viktimave.

PK ka rol té réndésishém né ndihmén dhe mbéshtetjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore.
Duke gené gé ata jané institucioni i paré me té cilin viktimat kané kontakt, éshté e réndésishme
gé ata té kené njé gasje té kujdesshme dhe té trajtojné ¢éshtjet me seriozitet dhe ndjeshméri.
Gjithashtu, policia duhet té keté aftési dhe njohuri pér té vlerésuar rreziget dhe pér té siguruar
gé viktimat t&€ mbrohen dhe té drejtat e tyre té respektohen. Ata duhet té ofrojné mbéshtetje

47 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, 2010.
8 po aty.

49 ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit, 2013.
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emocionale, té informojné viktimat pér té drejtat e tyre dhe té ndihmojné né drejtimin e tyre
drejt burimeve té ndihmés dhe trajnimit té nevojshém.

Hapi i paré né trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga PK pérfshin kryerjen e njé vlersimi té
rrezikut té situatés pér viktimén. Kjo pérfshiné vlerésimin e potencialit pér dhuné té
vazhdueshme dhe identifikimin e nevojave pér shérbime té nevojshme, si dhe sigurimin e
provave pér procedurat gjyqésore. Pas vlerésimit té rrezikut, PK ka detyrim pér té mbrojtur
viktimat dhe pér t'u informuar ato pér té drejtat e tyre. Kéto té drejta mund té pérfshijné
informimin e tyre mbi lloje té ndryshme té urdhérave té mbrojtjes dhe lidhjen e tyre me aktoré
té tjeré pér té siguruar mbéshtetje psikologjike, ndihmé juridike, strehim dhe ndihmé té tjera.

Policia éshté e obliguar gé té keté njé plan té pérshtatshém té mbrojtjes pér viktimén pasi
viktima. Kjo mund té pérfshijé hapa si sigurimi i strehimit té sigurt, monitorimi i rrezigeve té
mundshme dhe ndjekja e rregullave té caktuara té kontaktit me viktimén. Gjithashtu, PK ka
pérgjegjsiné pér té shogéruar viktimat né shtépité e tyre pér té mbledhur sendet e tyre nése
kérkohet. Kjo béné gé viktima té ndihet e sigurt dhe té ndihmojé né sigurimin e provave pér
procedurat gjyqésore.

Cdo njési policore duhet té sigurojé se ka burime té mjaftueshme njerézore dhe teknike pér té
luftuar dhunén né familje né rrethin e tyre. Kjo pérfshin stafin e trajnuar, pajisje te nevojshme
dhe bashképunimin e miréfillté me organizatat dhe institucionet relevante pér té garantuar njé
pérgjigje efektive ndaj dhunés né familje.

Qé nga viti 2017, numri i rasteve té dhunés né familje té raportuara ka treguar rritje, sipas té
dhénave té siguruara nga PK (Grafiku 1).°! Hulumtimet e méhershme tregojné se kjo rritje ka

Grafiku 1. Numri i rasteve té dhunés né familje té raportuara
né Policiné e Kosovés sipas vitit
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ndodhur pér shkak té njohurisé sé pérmirésuar té njerézve pér té drejtat e tyre dhe besimit té
tyre né institucione dhe jo domosdoshmeérisht rritjes sé dhunés.

PSV-té kérkojné qé PK, “té informojné viktimén mbi té drejtat ligjore dhe shérbimet ekzistuese”.
Zyrtarét policor pérmes intervistave pohuan se viktimat informohen pér té drejtat dhe shérbimet
e disponueshme pérmes kartelés me té dhéna personale té policit hetues dhe informata tjera qé
ndérlidhen me mbrojtjen e viktimés. Sipas analizés mé sipér, vihet né pah se legjislacioni vendor
i Kosovés nuk éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit.>?

Pérfagésuesit policor theksojné se legjislacioni kombétar né Kosové éshté zhvilluar mjaftueshém
por ekziston mungesa né zbatimin e tyre. Gjithashtu, ata shtuan se situata socio-ekonomike né
Kosové ka ndikuar né pamjaftueshmériné e kornizés ligjore. Ata pohuan se kjo pérbén njé sfidé
pérkatésisht né aspektin e re-integrimit afatgjaté té viktimave té formave té ndryshme té dhunés
me bazé gjinore.>3

Konventa e Stambollit obligon shtetet nénshkruese té saj gé té kriminalizojné dhe té paragesin
si vepra penale veprat: dhuna psikologjike, dhuna fizike, dhuna seksuale pérfshiré pérdhunimin,
sjelljet kércénuese, martesa e detyruar, gjymtimi i organeve gjenitale femérore, aborti dhe
sterilizimi i detyruar, ngacmimi seksual dhe dhénia e ndihmés ose bashképunimi dhe tentativa.
Kosova ka inkuadruar né Kodin Penal veprat e pérmendura dhe ka kriminalizuar ato. Intervistat
zbuluan se PK éshté e njohur pér kriminalizimin e dhunés né familje por jo pér veprat e tjera
penale.>

Konventa e Stambollit ka njé fokus té réndésishém né pérmirésimin e infrastrukturés sé
institucioneve pér té garantuar mbrojtjen dhe shérbimin ndaj viktimave té dhunés me bazé
gjinore. Shtetet nénshkruese té KS-sé duhet té ndérmarrin masat e nevojshme pér té siguruar gé
institucionet dhe shérbimet e tyre jané té pérshtatshme dhe efektive pér té mbéshtetur viktimat
e dhunés me bazé gjinore. °>

Njé ndér masat e nevojshme pér pérmirésimin e infrastrukturés ka gené instalimi i dhomave mike
né ¢do stacion policor. Kéto dhoma jané vende ku viktimat e dhunés me bazé gjinore mund té
paraqgiten pér té raportuar rastet e tyre ose pér té marré ndihmé dhe mbéshtetje. Instalimi i
kétyre dhomave éshté béré me géllim qé té krijojé njé mjedis mé komod pér viktimat dhe t'u
ofrojé atyre njé hapésiré té sigurt pér té ndaré pérvojat dhe pér té diskutuar rastet e tyre me
oficierét e policisé.

Sidoqofté, pérfagésuesit e Policisé sé Kosovés kané theksuar se pér shkak té mungesés sé
burimeve financiare té mjaftueshme, ata ende nuk kané instaluar dhomat mike né té gjithé

52 ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit, 2013.

53 Intervisté e QMG.

54 Intervisté e QMG.

55 Késhilli i Europés, Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit), 2011.




Kosovén. Sipas tyre, deri tani jané instaluar 26 dhoma mike, ndérsa ata kané planifikuar té
instalojné té paktén edhe 22 dhoma té tjera. Policia e Kosovés poashtu calon né aspektin e
zbatimit té Ligjit pér Mbikqyrje Elektronike, sipas sé cilit do té béhej e mundur ndjekja e zbatimit
dhe shkeljes sé urdhérave mbrojtés, duke i kontribuar mbrojtjes sé viktimave té dhunés me bazé
gjinore.>®

41% e respodentét té anketuar nga QMG theksuan se pér siguriné e viktimave veprojné sipas
ligieve né fugi dhe PSV-ve qé jané té specializuara pérgjegjésité e mekanizmave institucional.
Pérderisa, 10% e té anketuarve besojné se pér siguriné e viktimés, largohet keqtrajtuesi nga
shtépia dhe 3% theksuan bashképunimin e vazhdueshém me institucione té ndryshme pér té
ofruar siguri pér viktimat e dhunés né familje.

A merren institucionet e sistemit né ményré adekuate me siguriné e viktimave? Gjaté vitt 2022, MPB A
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Raporti i monitorimit té zbatimit té kétij ligji, ka evidentuar edhe mungesén e trajnimeve pér
gjyqtaré pér kété ¢éshtje nga Akademia e Drejtésisé. Tutje, nuk ka té dhéna publike apo te té cilat
mund té ju referohemi, nése deri mé tani ka pasur raste né té cilat zyrtaré policoré kané
implementuar Ligjin pér Mbikqyrje Elektronike né kufizimin e |évizjes, apo nése ka pasur praktiké
gjyqésore né lidhje me shqiptimin e késaj mase.

Sipas KS-sé, té gjitha institucionet obligohen gé té mbajné né gendér té vémendjes viktimat e
dhunés me bazé gjinore dhe t'i ofrojné asaj/atij té gjitha shérbimet e nevojshme. Gjaté
monitorimit dhe intervistimit, PK theksuan se gasjen e ndjeshme ndaj viktimave e kané njé nga
prioritetet e tyre dhe bashképunimin me akterét e tjeré né ményré qé viktima t’i marré té gjitha
shérbimet dhe se viktimat, “njoftohen pér té drejtat e tyre pérmes karteles sé viktimés”.>’
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KS kérkon gé shtetet nénshkruese té konventés té sigurojné strukturat dhe mekanizmat e duhur
pér té trajtuar dhe hetuar rastet e dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré dhunén né familje. Né
¢do komunég, Njésiti pér Hetimin e Dhunés né Familje (NJHDHF) té Policisé sé Kosovés pérfshijné
gra dhe burra policé té trajnuar posacgérisht pér té trajtuar rastet e dhunés né familje. Té gjitha
rastet e dhunés me bazé gjinore ndjeken sipas Procedurave Standarde té Veprimit, si¢c pohoi njé
pérfagésues i Policisé sé Kosovés.>®

“Kéto procedura jané té zbatueshme né ményré té barabarté pér té gjitha viktimat, pa
marré parasysh faktoré si etnicitetidhe statuset sociale té tyre”, tha njé zyrtar policie.

Policia e Kosovés, sipas njé pérfagésuesi té saj, kontribuon né zbatimin e Konventés sé Stambollit
duke zhvilluar dhe avancuar njohurité e burimeve njerézore té nevojshme. Kjo pérfshiné
trajnimin dhe pérmirésimin e kapaciteteve té punonjésve té policisé né lidhje me parandalimin,
hetimin dhe luNimin e dhunés me bazé gjinore. Pérmes kétyre pérpjekjeve, PK synon té sigurojé
g€ punonjésit e saj té jené té pajisur me njohuri dhe aftési té nevojshme pér té trajtuar rastet e
dhunés me bazé gjinore né ményré té pérshtatshme dhe efektive, né pérputhje me standardet e
Konventés sé Stambollit.>°

Sipas raportit té fundit té Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové,
né kohén e mbledhjes sé informatave kishte pak informacione né lidhje me pérpjekjet e policisé
pér té pérmirésuar mbledhjen gjithépérfshirése té provave pértej deklaratés sé
viktimés/déshmitarit. Raporti rekomandoi urgjentisht autoriteteve qé: “té pérmirésojné
kapacitetin dhe njohurité e té gjithé zyrtaréve té zbatimit té ligjit né lidhje me ndértimin e rasteve
té géndrueshme pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke
pérfshiré mbledhjen me kohé té provave dhe parandalimin e viktimizimit dytésor; dhe té hartojné
procedura standarde té raportimit dhe hetimit né lidhje me té gjitha format e tjera té dhunés
ndaj grave, vecanérisht dhunén seksuale dhe martesén e detyruar.”°

INSTITUTI | MJEKESISE LIGJORE

Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML) éshté njé institucion gé ndihmon né hetimin e ¢do lloji té dhunés
me bazé gjinore. IML kryen ekzaminimin mjekésor té té mbijetuarve té dhunés né familje dhe
mbledh provat pérkatése si provat biologjike, materiale dhe fizike, g€ mé pas pérdoren né gjykaté
pér hetimin e kétyre rasteve. Pér té kryer kéto ekzaminime, té mbijetuarit duhet té japin pélgimin
e tyre.

Té mbijetuarit duhet té ekzaminohen brenda 72 oréve pas ngjarjes ose sa mé shpejt qé éshté e
mundur. Kjo béhet pér té siguruar marrjen e déshmimeve relevante dhe pér té béré njé
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pérshkrim té sakté té rastit. Pér shkak té natyrés sé rasteve té dhunés me bazé gjinore, koha
éshté shumé e réndésishme né sigurimin e déshmimeve té nevojshme.®!

Pérvecg késaj, sipas PSV-ve, IML gjithashtu bén ekzaminimin e kryesve té dhunés kur ekziston
dyshimi se ata mund té kené prova biologjike né trupin e tyre, Iéndime ose pér té pércaktuar
nése ata kané abuzuar me drogé dhe/ose alkool. Kjo éshté pér té siguruar qé té gjitha
informacionet e nevojshme pér hetimin e rastit t& dhunés jané té disponueshme dhe té sakta.®?

Né Kosové ka munguar njé protokoll i cili do té trajtonte rastet e dhunés seksuale mé né detaje.
Andaj, né néntor té vitit 2022 u miratua Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés
Seksuale. Né kété protokoll jané té pércaktuara disa pérgjegjési pér Institutin e Mjekésisé Ligjore
se si té béjné ekzaminimet né rastet e dhunés seksuale.®3

Té dhénat nga Instituti i Mjekésisé Ligjore pér numrin e rasteve té ekzaminuara né tre vitet e
fundit (2019-2021) tregojné pér njé tendencé rritjeje né numrin e rasteve té dhunimit seksual.
Konkretisht, né vitin 2019 u ekzaminuan 98 raste, né vitin 2020 u ekzaminuan 93 raste, ndérsa
né vitin 2021 u ekzaminuan 120 raste né total.5

Eshté eréndésishme té theksohet se kéto jané vetém té dhéna pér rastet e ekzaminuara nga IML-
ja dhe nuk pérfagésojné té gjitha rastet e dhunés seksuale gé mund té kené ndodhur né kété
periudhé. Té dhénat, tregojné vetém pér rastet e identifikuara dhe hetuar népérmjet IML-sé.

Té dhénat nga IML-ja nése ndahen sipas moshés dhe gjinisé té rasteve té ekzaminuara né IML
pér periudhén 2019-2021 konfirmojné qé shumica e rasteve té dhunimit seksual jané ndaj
fémijéve, vecanérisht ndaj fémijéve vajza.®® Té dhénat tregojné se grupi mé i prekur i dhunés
seksuale jané fémijét, posacérisht fémijét vajza, té cilét kané gené viktimat kryesore té kétyre
veprave té dhunés seksuale né periudhén e pérmendur.

Sipas IML-s&, shumica e té mbijetuarve té dhunés seksuale jané té moshés 11 deri 16 vjecare, né
81% té rasteve té dhunés seksuale, kryesii veprés éshté person i njohur pérté mbijetuarit, vetém
né 28% té rasteve té dhunés seksuale provat biologjike mund té mblidhen dhe rreth 90% e té
mbijetuarve té dhunés seksuale jané té gjinisé femérore.®®

Mjekét ligjoré té IML-sé jané té detyruar té respektojné konfidencialitetin e informacionit, té jené
objektivé dhe té trajtojné ¢do pacient né ményré té barabarté. Kjo do té thoté se ata duhet té
mbajné sekretin mjekésor dhe té kryejné detyrén e tyre pa favorizuar asnjé palé. Qéllimi kryesor
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i IML-sé éshté té kontribuojé né drejtésiné penale duke siguruar provat dhe informacionin e
nevojshém pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e dhunés me bazé gjinore.®’

QENDRIMET E INSTITUTIT TE MJEKESISE LIGJORE

Intervistat zbuluan se pérfagésuesit e Institutit té Mjekésisé Ligjore kané njohuri mbi Konventén
e Stambollit dhe ligjet té cilat jané ndryshuar deri tani pér té gené né pérputhje me KS-né.
Pérfagésuesit e IML theksuan se kané marré iniciativén dhe kané dorézuar kérkesen né Ministriné
e Drejtésisé pér krijimin e njé Qendre Referente pér Viktimat e Dhunés Seksuale né Kosové.®®

Qendra Referente pér Viktimat e Dhunés Seksuale éshté njé institucion i specializuar gé do té
ofrojé mbéshtetje dhe ndihmé pér viktimat e dhunés seksuale né Kosové. Krijimi i késaj gendre
éshté vlerésuar si njé hap i réndésishém pér té pérmirésuar trajtimin dhe mbéshtetjen e ofruar
viktimave té dhunés seksuale né vend. Por, deri tani nuk éshté ndaré buxheti pér krijimin e njé
gendre té tillé.

Referimi dhe mungesa e shérbimeve té specializuara pér viktimat e dhunés seksuale si¢ theksuan
pérfagésuesit e Institutit té Mjekésisé Ligjore, tregojné njé c¢éshtje té réndésishme qé duhet
adresuar nga shteti. Intervistat gjetén se né raportin e ekzaminimit té rasteve, IML rekomandon
referimin e viktimave te specialisté té tjeré si psikiatér, psikolog apo gjinekolog por IML nuk
njoftohet asnjéheré nése Prokuroria e zbaton kété rekomandim ose jo.%° Ky fakt shkakton
shqetésim, duke guar né argumentimin se krijimi i njé Qendre Referente pér rastet e dhunés
seksuale éshté e domosdoshme.

IML thekson se krijimi i Qendrés Referente pér Rastet e Dhunés Seksuale, do té ofronte njé person
kryesor i cili do té pércillte dhe mbikgyrte rastin nga fillimi deri né fund.”® Kjo do té siguronte qé
té gjitha sherbimet e nevojshme té ofroheshin né njé vend té vetém dhe té koordinoheshin mé
miré. Kérkesa pér krijimin e késaj gendre ka té béjé me nevojén pér té siguruar se shérbimet pér
viktimat e dhunés seksuale jané té garantuara dhe té koordinuara né ményré efektive.

Zyrtarét e IML-sé treguan se aktualisht nuk kané mundési té ndérlidhin viktimén me shérbime té
ndryshme, pasi ky proces ndérlidhjeje béhet nga Policia.”* Ky fakt mund té sjellé pengesa né
arritjen e shérbimeve té specializuara pér viktimat e dhunés seksuale. Né kété kontekst, krijimi i
njé Qendre Referente pér Rastet e Dhunés Seksuale do té€ mundésonte njé koordinim mé té miré
dhe njé gasje mé té integruar pér trajtimin dhe mbéshtetjen e viktimave.

Pérfagésuesit e Mjekésisé Ligjore theksuan se ky institut po kontribuon né zbatimin e Konvetés
sé Stambollit duke krijuar njé mjedis té sigurté pérviktimat e dhunés seksuale dhe duke mbledhur
déshmi biologjike dhe materiale lidhur me ngjarjet gé jané nén hetim. Pérvec késaj, ata theksuan
se Kosova si shtet patriarkal né aspektin social, pérballet me shkallé té larté té dhunés né familje
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dhe dhunés me bazé gjinore né pérgjithési.”? Intervistat zbuluan se pérfagésuesit e Institutit té
Mjekésisé Ligjore dhunén me bazé gjinore ia atribuojné mendésisé patriarkale.

Pérfagésuesit e IML theksuan se Konventa e Stambollit mund té ndihmojé politikbérésit dhe
vendimmarrésit né hartimin e politikave dhe monitorimin e zbatimit té ligjeve pér mbrojtjen dhe
trajtimin e viktimave. Gjithashtu, ata theksuan se zbatimi i detyrimeve té KS-sé né Kosové éshté
minimal.”3 Kjo tregon se pavarésisht disa ndryshimeve legjislative qé jané béré, ende ka shumé
hapésira pér pérmirésim né implementimin e standardeve té Konventés sé Stambollit.

Sipas IML-sé, legjislacioni vendor aktual nuk éshté i mjaftueshém dhe kérkon reforma dhe
plotésime né shumé pika. Kjo nénkupton se pér té arritur standardet e nevojshme pér mbrojtjen
efektive nga dhuna, duhet té pérmirésohen dhe té plotésohen ligjet dhe politikat ekzistuese. KS
ndihmon dhe mbron viktimat e dhunés me bazé gjinore, por zbatimii saj, sipas té intervistuarve,
éshté i kufizuar. Nevoja pér reforma dhe plotésime né legjislacionin vendos éshté theksuar si njé
hap i domosdoshém pér té arritur standardet e nevojshme pér mbrojtje efektive nga dhuna.”®

Pérfagésuesit e IML-sé jané té njoftuar mbi ndryshimet e reja né legjislacionin dhe aktet
nénligjore. Disa gé ata pérmendén jané Protokolli pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale,
Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, plotésim/ndryshimi i Kodit Penal, Ligji
pér Mbrojtije nga dhuna né Familje dhe sipas tyre, kéto jané bazuar né rekomandimet e
Konventés sé Stambollit.”> Bazuar né analizén né kapitullin 1, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje nuk éshté né harmoni me Konvetén e Stambollit dhe ky ligj duhet té ndryshohet duke
marré parasysh masat e KS.

Té intervistuarit si té arritura dhe né pérputhje me KS pérmendén njohjen e dhunimit né
marrédhénie bashkéshortore dhe kufizimin e numrit té intervistimeve té béra me viktimén e
dhunés seksuale né maksimum dy heré, me géllim té parandalimit té riviktimizimit. Hulumtimet
e méhershme kané treguar se viktimat e dhunés seksuale jané intervistuar mbi gjashté heré né
institucione té ndryshme. Ky ndryshim tregon ndérhyrjen pér té mbrojtur dhe respektuar
integritetin emocional dhe psikologjik té viktimés, duke i ofruar njé mjedis mé té sigurt dhe té
mbrojtur.”®

Sipas té gjeturave, pérfagésuesit e IML-sé gjaté hartimit té Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e
Rasteve té Dhunés Seksuale kérkuan gé té krijohen rrethana lehtésuese pér profesionistét
shéndetésor né lidhje me detyrimin pér té raportuar raste té dhunés seksuale. Mirépo, né bazé
té analizés sé kétij protokolli dhe né bazé té intervistimeve, IML dhe i gjithé personeli i
profesionistéve shéndetésor jané té obliguar gé té raportojné dhunén seksuale né institucionet
kompetente.”’
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IML thekson se gasja e ndjeshme gjinore né punén me viktima té dhunés seksuale éshté celési i
trajtimit efektiv té njé viktime, krijimi i ambientit té geté, me sa mé pak njeréz pérballé,

informimin e viktimés pér c¢do hap gé do té ndérmerret dhe pérfshirja e viktimés né
vendimmarrje. Aspektet té cilat mirren nga IML jané né pérputhje me parimet e KS-sé, té cilat
véné theksin né respektimin e té drejtave dhe nevojave té viktimave té dhunés me bazé gjinore
dhe né réndésiné e pérfshirjes sé tyre né proceset vendimmarrése.”®

Intervistat me pérfagésues té IML-sé identifikojné sfida dhe mangési né ményrén se si
institucionet e sistemit trajtojné siguriné dhe nevojat e viktimave té dhunés me bazé gjinore. Ata
theksojné se ndonése siguria fizike éshté shqyrtuar né njé ményré té caktuar, aspektet e sigurisé
emocionale dhe psikologjike nuk jané mjaN té adresuara.”® Sipas tyre, procedurat qé pérdoren
pér té trajtuar viktimat e dhunés me bazé gjinore jané kryesisht procedura penale dhe kéto
procedura shpesh kané defekte dhe mungesa té theksuara. Kjo vé theksin tek mekanizmat e
referimit, rehabilitimit dhe riintegrimit.

Shgetésimet e theksuara nga IML tregojné nevojén pér pérmirésim né trajtimin e viktimave té

dhunés me bazé gjinore. Eshté e réndésishme té pérfshihen aspektet e sigurisé emocionale dhe
psikologjike né trajtimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore. Procedurat penale duhet té
pérmirésohen dhe té sigurojné njé qasje té ploté né rréfim, rehabilitim dhe riintegrim. Kjo tregon
nevojén pér té hartuar politka dhe praktika gé ofrojné trajtim té ploté dhe mbéshtetje té

viktimave té dhunés me bazé gjinore.8°

Konventa e Stambollit né pikén dhjeté té Pjesés Il, thekson nevojén pér trajnimin e zyrtaréve né
ményré té pérshtatshme dhe periodike né lidhje me dhunén me bazé gjinore. Trajnimet duhet té
mbulojné té drejtat e njeriut, njohurité té cilat jané té nevojshme pér té trajtuar viktimat dhe pér
té ndéshkuar autorét si dhe té pérfshijé ndérgjegjésimin mbi stereotipet gjinore dhe ndikimin e
tyre né dhunén me bazé gjinore. Pérfagésuesit e IML-sé treguan se ndjekin trajnime té rregullta
pér dhunén né baza gjinore.!

Ndérkaq, raportii fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové,
u kérkoi autoriteteve gé “urgjentisht té krijojné gendra té pérshtatshme dhe lehtésisht té
gasshme referimi pér kriza nga dhunimi apo dhuna seksuale qé ofrojné kujdes mjekésor,
ekzaminim mjekoligjor me cilési té larté dhe mbéshtetje t&€ menjéhershme, afatshkurtér dhe
afatgjaté pértrauma té ofruar nga profesionisté té trajnuar, te cilat duhet té sigurojné njé reagim
té ndjeshme nga specialisté té trajnuar dhe té respektojné parimin e pélgimit té informuar té
viktimés dhe kontrollit mbi vendimet e saj né lidhje me ekzaminimet dhe raportimin
mjekoligjor/mjekésor.” Gjithashtu, ju rekomandua urgjentisht autoriteteve qé té hartojné
protokolle specifike mjekésore pér mbéshtetjen e viktimave té dhunés seksuale dhe sigurimin e
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kryerjes sé ekzaminimeve mjekoligjore dhe ruajtjes sé mostrave, pavarésisht nése dhuna
seksuale éshté raportuar ose jo né polici.®?

QENDRAT PER PUNE SOCIALE

Qendrat pér Puné Sociale (QPS), éshté institucion publik i nivelit komunal, kompetent pér
mbrojtjen e qytetaréve né nevojé pér shérbime sociale dhe familjare, né kété kontekst edhe
mbrojtjen dhe ofrimin e shérbimeve pér té mbijetuarit/at e dhunés né familje deri né riintegrim
té viktimés. QPS gjithashtu ka pérgjegjési pér sigurimin e shérbimeve té rehabilitimit dhe
riintegrimit té personave té prekur nga dhuna né familje, duke ofruar shérbime sociale dhe
familjare pér té mbijetuarit/at dhe té informojné ata/ato pér burimet né dispozicion si
strehimoret dhe késhillimet psikosociale. Sipas PSV-ve, ¢do rast i dhunés né familje i lajméruar
tek organet pérgjegjése duhet té keté njé menaxher té caktuar té rastit qé e mbéshteté viktimén
né ¢do hap té procesit dhe né krijimin e njé plani individual pér té adresuar nevojat e té
mbijetuarve/ave.®3

Para krijimit té planit individual pér rastin, menaxheri i rastit duhet té sigurojé qé viktima té keté
njé periudhé reflektimi prej 48 orésh. Pas vlerésimit té situatés, duke pérfshiré nevojat sociale
dhe ekonomike, menaxheri i rastit identifikon nevojat dhe i koordinon ato me shérbimet e
duhura. QPS-té kané pérgjegjésiné kryesore pér té siguruar mirégenien e fémijéve gé mund té
jené prekur nga dhuna né familje. Punonjésit social vizitojné familjet pér té siguruar shéndetin
dhe mirégenien e fémijéve dhe déshmojné né seancat gjygésore né lidhje me interesat mé té
mira té fémijés. QPS-té duhet té koordinojné ngushté me institucionet e tjera pérkatése dhe
pérgjegjése, vecanérisht né zbatimin e planit té rehablitimit té konsultuar fillimisht me té
mbijetuarin/en. -PO ATY.

Pérvec késaj, PSV-té obligojné QPS-té gé té paragesin kérkesén pér Urdhér Mbrojtje ose Urdhér
Mbrojtje Emergjente kur viktima éshté fémijé. QPS éshté e obliguar qé té referojé viktimén né
institucione dhe shérbime tjera, programe té Organizatave Jogeveritare gqé ofrojné shérbime pér
viktimat si: késhillim psikococial. QPS pérmes PSV-ve jané té obliguar gé té referojé rastet né
strehimore dhe né ndihmé sociale nése i plotéson kriteret sipas Ligjit pér Skemén Sociale. QPS
gjithashtu éshté e obliguar qé té zbatojé masén e trajtimit psiko-social té shqgiptuar nga gjykata,
té largojé fémijén nése ekziston rreziku dhe té japé mendime profesionale té parashtruara me
kérkesé té organeve té drejtésisé si gjykata, prokuroria dhe policia. - PO ATY.

Raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové, né lidhje
me gendrat pér puné sociale, u kérkoi autoriteteve qé: “a. té rrisin burimet e dedikuara pér
programet sociale gé lehtésojné rikuperimin dhe autonominé socio-ekonomike té grave viktima
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té té gjitha formave té dhunés té mbuluar nga Konventa e Stambollit, né vecanti skemat e
strehimit social, asistencén né arsim dhe trajnim dhe né gjetjen e punésimit; b. té sigurojné qé
Qendrave pér Puné Sociale né mbaré Kosovén t'u ofrohen burime adekuate njerézore dhe
financiare qé u mundésojné atyre té kryejné né ményré efektive detyrat e tyre, duke marré
parasysh emérimin e punétoréve socialé té specializuar pér dhunén ndaj grave; c. té nxisin
trajnimin e punétoréve socialé mbi natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, ndikimin e démshém
té déshmimit té dhunés pér fémijét dhe shqyrtimin e historikut té dhunés né familje gjaté
procedurave té pajtimit dhe vendimeve pér kujdestariné e fémijéve.”8

QENDRIMET E PUNONJESVE SOCIAL NE QENDRAT PER PUNE SOCIALE

QMG gjaté procesit té hulumtimit nuk ka arritur qé té intervistoj sipas metedologjisé punonjésit
social. SidoqoNg, njé numér i vogél i tyre shprehén vullnetin qé t'i pérgjigjen kérkesés qé QMG-
sé pér té plotésuar pyetésorét online. Megjithaté, monitorimi dhe intervistimi me ta thekson se
punonjésit social nuk kané njohuri té detajuara pér Konventén e Stambollit dhe ndryshimeve gé
jané ndérmarré né ndryshimin e legjislacionit si dhe rekomandimeve té raportit GREVIO. Por,
QMG ka konsultuar raporte té tjera.

Rrjetii Grave té Kosovés (RrGK), ka kryer hulumtime té hollésishme mbi ¢éshtjet dhe sfidat me
té cilat pérballen Qendrat pér Puné Sociale (QPS) né Kosové. Sipas hulumtimit, Nga Ligjet né
Vepra, i realizuar nga RrGK, né vitet 2015 dhe 2017, u zbuluan disa probleme kryesore té cilat
véshtirésonin punén e QPS-ve. Kéto probleme pérfshijné mungesén e personelit profesional,
véshtirésité né monitorimin e duhur té mirégenies sé fémijéve dhe infrastrukturé e dobét qé nuk
mund té ofrojé njé mjedis té sigurt pér mbéshtetjen e viktimave. Né vitin 2020, hulumtimet e
RrGK-sé zbuluan se nuk pati ndryshime né lidhje me kéto sfida.®>

Né njé shkallé té gjeré, té intervistuarit nga RrGK nuk kishin informacione té mjaftueshme mbi
dhunén e bazuar né gjini. Mé shgetésuese ishte se disa prej tyre ende rekomandonin gé prindi
me njé situaté mé té miré financiare té merrte kujdestariné e fémijés, duke injofuar aspektin e
mirégenies sé pérgjithshme té fémijés. Punonjésit e QPS-ve kishin tendencé té pérpigeshin té
pajtonin ciftet, duke vendosur viktimén né rrezik, gjé qé kundérshton disa ligje dhe politika
ekzistuese.8®

Mirépo, nga plotésimi i anketés online, punonjésit social theksuan se né shumicén e rasteve
fémijét u jipen né kujdestari té mbijetuarave té dhunés, jo keqtrajtuesve. Por, pérséri kjo nuk do
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té thoté qgé punonjésit social né disa raste, té pakta, nuk propozojné qé kujdestaria e fémijés té
mbetet tek prindi tjetér keqtrajtues.

Si merret parasysh historia e dhunés si tregues gjaté rishqyrtimit té vendimit pér
té drejtat e kujdestarisé/vizités?

NE SHUMICEM E RASTEVE
FEMIJET JUIPEN NE

MKUIDESTARI TE
MELETUARAVE TE DHUNES
JO KEGTRAJTUESVE

Eshté theksuar faktise punonjésit social shpesh mungojné né seanca gjyqésore. Sfidat buxhetore,
sipas hulumtimeve, jané njé faktor i madh kontribues pér kété problematiké, sidomos né
kontekstin e procesit té decentralizimit. QPS-té vazhdojné té pérballen me sfida té médha té
resurseve, gé variojné nga burimet njerézore deri te infrastruktura. Kéto kufizime buxhetore jo
vetém gé e béjné té véshtiré pér punonjésit social té jené té pranishém né stacionet e policisé
dhe seancat gjygésore, por gjithashtu shfagin njé mungesé té ndjeshme té pérgjegjésisé nga ana
e QPS-ve pér té siguruar resurset profesionale dhe njerézore té nevojshme pér mbrojtjen e té
drejtave té viktimave.®’

Hulumtime té kryera né vitin 2023 tregojné se raportet statistikore pér shérbime sociale né
Kosové tregojné se njé zyrtar i shérbimeve sociale, mesatarisht, menaxhon 85 |éndé. Analizat dhe
raportet e monitorimit tregojné gjithashtu njé mospérputhje gjinore midis punonjésve né QPS-
té, vecanérisht né komunat mé té vogla. Kjo ndodh pavarésisht faktit se natyra e punés sociale e
bén té domosdoshme pérfagésimin e té dy gjinive gjaté trajtimit té klientéve, pér shkak té
specifikave té tyre.®®
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Vetém 28% e té anketuarve kané raportuar se kushtet infrastrukturore né QPS jané té
kénagshme. Shumica e punonjésve té QPS-ve kané njoftuar se shérbimet e tyre ofrohen né
hapésira qé jané fizikisht té pamjaftueshme, me infrastrukturé té vjetéruar dhe kushte jo ideale
pér stafin dhe pérfituesit e shérbimeve sociale. Njé problem i vazhdueshém qé éshté raportuar
éshté mungesa e zyrave individuale apo hapésirave té veganta pér ofrimin e shérbimeve
individuale. Kjo ¢on né véshtiré né trajtimin me konfidencialitet té pérfituesve gé kérkojné
ndihmé né QPS.%°

Té gjeturat nga pyetésorét e QMG-sé, tregojné se 80% e té anketuarve mendojné se shteti nuk
ndan burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér zbatimin e politikave. Kurse, 8% e té
anketuarve theksojné se éshté e nevojshme gé té fuqgizohen strukturat lokale gé ofrojné
shérbime té strehimit dhe té pérkrahjes psiko-sociale.

A mendoni se shteti ndan burime té mjaftueshme, njerézore dhe financiare, pér
zbatimin e politikavelmasavelprogrameve?

Ho
.Jo, fare pak burime ndan
shteti

Ka ende shume nevoje te
fugizohen strukturat lokale
ge ofrojné shérbime te
[Cstrehimt dhe te perkrahjes
psiko sociale, Pra te shtohen
kapacitetet me staf ne
Qendra per Pune Soclale

Hpo

Hulumtimet dhe analizat e mésipérme pérgendrojné dritén e tyre né disa ¢éshtje té réndésishme

g€ mund té ndikojné negativisht né viktimat e dhunés me bazé gjinore né Kosové. Njé ¢éshtje e

paré gé vjen né pah éshté ngarkesa e madhe e punés pér zyrtarét e shérbimeve sociale. Nése njé
zyrtar menaxhon mesatarisht 85 Iéndé, ky numér mund té ndikojé né aftésiné e tyre pér té ofruar
ndihmé dhe mbéshtetje té€ mjaftueshme pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, njé grup gé
kérkon kujdes dhe ndihmé té veganté.
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Mospérputhja gjinore midis punonjésve té QPS-ve mund té jeté njé ¢éshtje tjetér e réndésishme.
Nése nuk ka pérfagésim té mjaftueshém té punonjésve gra, viktimat e dhunés me bazé gjinore,
shumica e té cilave jané gra, mund té mos ndihen té kuptuara apo té mbéshtetura plotésisht.

Pér mé tepér, infrastruktura e vjetéruar dhe hapésirat e pamjaftueshme mund té pengojné
trajtimin me konfidencialitet dhe té sigurt té viktimave. Viktimat e dhunés me bazé gjinore kané

nevojé pér mjedisa private dhe té sigurta pér té raportuar dhunén dhe pér té marré ndihmé.
Mungesa e zyreve individuale dhe hapésirave té vecanta pér trajtimin individual mund té ¢ojé né
mungesé konfidencialiteti, i cili éshté jetik pér viktimat e dhunés me bazé gjinore.

PROKURORIA

Bashkéveprimi né mes Prokurorisé dhe té mbijetuarve té dhunés né familje ndodh zakonisht
gjaté procesit té raportimit. Prokurorét vlerésojné rastet e dhunés né familje dhe shkeljet e
urdhérave mbrojtés pér té vendosur nése ka prova té mjaftueshme pér té ndjekur kryesit e
dhunés né familje. I/e mbijetuari/a e dhunés né familje éshté palé né proceduré dhe njékohésisht
déshmitari kryesor i prezentuar né gjykaté nga ana e prokurorit.

Prokurori ka obligim gé té informojé té mbijetuarit e dhunés né familje pér statusin e rastit té
saj/tij. Kjo pérfshin informacione lidhur me pérgjegjésiné penale té autoréve té dhunés dhe
procesin gjygésor, si dhe mundésité e mbrojtjes dhe kompensimit pér té mbijetuar té dhunés né
familje. Gjaté kétij procesi, prokurori mund té béjé bashképunim me té mbijetuarit e dhunés né
familje pér té siguruar prova shtesé dhe pér té ndihmuar né pércaktimin e dénimeve.*°

Prokurorét jané té obliguar gé té inicojné procedurén penale né njé rast té dhunés né familje.
Prokurorét gjithashtu jané té obliguar gé ta inicojé procedurén penale sipas detyrés zyrtare (ex
officio), qé do té thoté gé ai/ajo mund ta béjé kété né ményré té pavarur, pa nevojén e njé
propozimi nga pala e démtuar. Gjithashtu, Prokurorét mund ta inicojné procedurén penale né
bazé té propozimit té palés sé démtuar, gé do té thoté se i/e mbijetuari/a ose njé person tjetér
mund t’i béjé prokurorisé njé propozim pér té nisur njé hetim penalisht. Né té dy rastet, prokruro
ka autoritetin dhe detyrén ligjore té béjé hetimin e ploté dhe té vendosé nése duhet té ndigen
kryesir e dhunés né familje.®!

Pérveg késaj, Prokurorét sipas PSV-ve jané té obliguar qé té veprojé me urgjencé dhe prioritet.
Gjithashtu, Prokurorét jané té obliguar qé té mbikqyré punén e policisé, kryesisht njésiné e
dhunés né familje, mbi hapat gé do té ndérmerren né vijim pér marrjen e provave. Pasi té
pérfundojné hetimet, provat duhet té mblidhen né pajtim me dispozitat e KPK mbi
pranueshmériné e tyre. Nése ka prova té mjaftueshme, Prokurorét obligohen qé pa vonesé té
ngrité aktakuzén.%?

%0 ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit, 2013.
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Tutje, raportii fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové, u
rekomandoi autoriteteve “qé té shqyrtojné dhe adresojné ¢do pengesé né pérdorimin e masave
té sé drejtés civile né dispozicion pér t'i mbajtur autoritetet publike pérgjegjése pér
mospérmbushje té detyrimit pér té parandaluar, hetuar dhe ndéshkuar me pérkushtim aktet e
dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit dhe pér té mbrojtur viktimat, si dhe pér té
siguruar ofrimin e informacionit adekuat pér graté viktima té dhunés pért’'u mundésuar atyre té
pérdorin né praktiké mjetet juridike ekzistues; Progresi né kété fushé duhet té matet duke
mbledhur té dhéna pér numrin e ankesave nga viktimat dhe rezultatet e tyre.”%3

QENDRIMET E PROKUROREVE

Duhet té theksohet se QMG nuk ka arritur té targetojé prokuroré pér t'i pérfshiré ata né proces
té intervistimit, né kuadér té kétij hulumtimi. Por, disa nga prokurorét shprehén vullentin qé té
plotésojné anketén online. Sidogofté, né lidhje me kété, QMG né rekomandime e veta bazohet
né gjetjet e anketés dhe té hulumtimit té publikuar nga RrGK né vitin 2021, sipas sé cilit
prokurorét prireshin té dinin pérgjegjésité e tyre si dhe forma té ndryshme té dhunés me bazé
gjinore né KPK, pérveg gjymtimit gjenital té femrave, mirépo kishin prirje té ngatérronin sulmin
seksual me ngacmimin seksual.

Ky hulumtim tregoi poashtu se né pérgjithési, prokurorét kishin pérvojé jashtézakonisht té
kufizuar me rastet e dhunés seksuale, mirépo prokurorét kishin ndaré gjaté intervistave se ata,
dhe institucionet e tjera, jané mé té vetédijshém pér dhunén me bazé gjinore sesa né vitin 2017,
duke pasur parasysh bashképunimin e zgjeruar midis institucioneve dhe prioritizimin tin e rasteve
té dhunés me bazé gjinore.%

Tutje, raporti i fundit i Késhillit té Evropés (GREVIO) thekson se né prokurorité themelore jané
emeéruar disa prokuroré té specializuar gé merren me rastet e dhunés né familje, sic kérkohet né
Procedurat Standarde té Veprimit pér Ngritjen e Efikasitetit té Shérbimeve Prokuroriale né
reagim ndaj Akteve té Dhunés né Familje, té nxjerra né vitin 2017 nga Késhilli Prokurorial i
Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Shtetit.®

Mirépo, theksohet se pér shkak té mbéshtetjes sé fugishme té policisé dhe shérbimeve té
prokurorisé né deklaratén e viktimés, ka tendencé qé shumé raste té hedhen poshté pér shkak
té térhegjes sé déshmisé nga viktimat, gjé gé reflekton mangési né ndértimin e rastit. Ndérsa
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hulumtimi i fundit i Agjencisé pér Barazi Gjinore thekson si aspekt pozitiv zbatimin e shpejté té
masave pér gjykimet e dhunés né familje dhe krijimin e dhomave speciale té rehatshme pér
invervistimin e viktimave né prokurorité e disa komunave.®®

Megjithaté, hulumtimi i mésipérm béri thirrje gjithashtu pér trajnime té métejshme pér
prokurorét e specializuar dhe vuri né dukje mungesén e prokuroréve té specializuar né
Prokuroriné e Apelit si dhe nevojén pér lirimin e prokuroréve té specializuar nga ¢éshtje té tjera
penale, né ményré gé ata té fokusohen né rastet e dhunés né familje.

MBROJTESIT E VIKTIMAVE

Mbrojtésit e Viktimave (MV) jané institucioni i dyté gé pérfshihen menjéheré pas njé reagimi
policor ndaj njé rasti té lajméruar té dhunés né familje. Kjo mundéson ndértimin e njé raporti té
afért me té mbijetuarin/ren, i cili zgjaté gjaté kontaktit té viktimés me institucionet e tjera
pérkatése. Pérgjegjésia kryesore e MV-sé éshté té sigurojé gé té i/e mbijetuari/a té kuptojé
shérbimet qé ofrohen nga shteti dhe si mund t’i pranojé ato.

Operatorét e linjés ndihmése jané pjesé e Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave dhe kané
rolin e identifikimit té té mbijetuarve té dhunés né familje dhe referimin e tyre né institucionet e
duhura. Ata ofrojné informata dhe késhillime falas pér té ndihmuar té mbijetuarit e dhunés né
familje té kuptojné se si t& mbrohen dhe si té kérkojné ndihmé.*’

Sipas PSV-ve MV-té obligohen gé té informojé té mbijetuarit pér té drejtat e saj/tij né bazé té
ligieve té aplikueshme. Pérvec késaj, ata obligohen gjithashtu qé té informojné té mbijetuarit pér
seancat gjygésore, ndihmé né pregatitien e té mbijetuarve pér gjykaté, shogérimin e té
mbijetuarve né seancé gjygésore, pjesémarrje né seanca gjyqésore, pérfagésim i té mbijetuarve
né gjykaté, pérfagésim dhe ndihmé té mbijetuarve gjaté gjithé procedurave gjygésore,
monitorim i procesit gjygésor dhe informim i té mbijetuarve pér rastin e saj/tij.%®

Tutje, né lidhje me rolin e mbrojtésve té viktimave, raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér

zbatimin e Konventés sé Stambollit thekson se autoritetet duhet té vazhdojné pérpjekjet e tyre
pér té siguruar qé viktimat té marrin informacionin e duhur dhe me kohé mbi shérbimet
mbéshtetése dhe masat ligjore né dispozicion pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, né gjuhén
gé ato e kuptojné.®?
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QENDRIMET E MBROJTESVE TE VIKTIMAVE

Zyra e Avokatit dhe Ndihmés sé Viktimave (ZANV) éshté brenda Prokurorisé sé Shtetit. Qéllimi i
ZANV éshté té ofrojé mbéshtetje dhe ndihmé té drejtpérdrejté pér viktimat e krimi. Detyrat e
tyre pérfshijné sigurimin qé viktimat té kené njohuri té mjaftueshme mbi shérbimet shtetérore
té ofruara pérta ndihmuar, pérfagésimin e tyre sipas ligjeve té Kosovés dhe aplikimin né emér té
tyre pér urdhra mbrojtje nése éshté e nevojshme.

MV-té gjithashtu marrin pjesé né procedurat gjygésore dhe monitorojné ato pér té siguruar gé
interesat e viktimave té mbrohen né ményré adekuate. Ata gjithashtu kryejné vlerésime té
rrezikut pér viktimat pér té identifikuar rrezikun potencial dhe pér té ndérmarré masa té
nevojshme.

Pér té gené né dispozicion té viktimave né ¢do kohé, MV-té operojné né linjé telefonike 24 oré
pa pagesé. Viktimat mund té telefonojné né kété linjé pér té kérkuar ndihmé, késhilla dhe pér t'u
drejtuar né institucione té tjera pérkatése qé mund t'u orgojné ndihmé shtesé.

Né pérgjithési, MV-té kané njohuri mbi Konventén e Stambollit dhe mbindryshimet qé kané kané
ndodhur né legjislacionin e Kosovés qé nga nénshkrimi i Konventés.'% Sipas pérfagésuesit té MV-
sé, standardet e Konventés sé Stambollit né Kosové zbatohen népérmjet aktvendimeve dhe
akgjykimeve. Por, tek zbatimi i KS né praktiké, sipas tyre, ka probleme pér arsye financiare. Njé i

intervistuar tha:

“Implementimi praktik i kétyre standardeve [standardeve té KS] ka véshtirési pér shkak té
mungesés sé mjeteve buxhetore. Kosova ka nevojé té madhe pér té zbatuar kété konventé, pasi
ajo siguron té drejta dhe kérkesa té viktimave té dhunés me bazé gjinore. Né praktiké, edhe pse
standardet e konventés jané shfaque né letra, implementimi i tyre nuk éshté ende i ploté pér
shkak té kufizimeve buxhetore.”

Né vecanti, éshté e nevojshme té adresohen sfidat buxhetore dhe té sigurohen resurset e
mjaftueshme pér institucionet relevante dhe organizatat gé merren me mbrojtjen e viktimave té
dhunés me bazé gjinore né Kosové.'%! Kjo do té lejojé qé té drejtat dhe kérkesat e viktimave té
jené té realizueshme né praktiké dhe t'u ofrojé atyre mbéshtetje té nevojshme né rrugén e tyre
drejt drejtésisé, rehabilitimit dhe riintegrimit.

Sipas MV-ve, njé barrieré kryesore né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore éshté
riintegrimi afat gjaté i viktimés. Riintegrimi pérfshin proceset dhe masat pér té siguruar qé
viktimat té jené né gjendje té rikthehen né shogéri dhe t'i kthehen jetés normale pas pérballjes
me dhunén.19?
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MV-té theksuan se duke marré parasysh adaptimin e Ligjit té ri pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
me Konventén e Stambollit, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, sipas tyre, éshté véshtiré i
implementuar pasigé ka mungesé té stafit dhe infrastrukturés sé nevojshme pér té trajtuar té
gjitha rastet e dhunés me bazé gjinore. Kjo tregon, qé pavarésisht ndryshimit dhe adaptimit té
ligieve né pérputhje me Konventén e Stambollit, implementimi i ligjeve do té jeté i mangét dhe
viktimat e dhunés me bazé gjinore nuk do té marrin té gjitha shérbimet e nevojshme.03

Kosova né vitin 2015 ka miratuar Ligjin pér Mbikqgyrje Elektronike té personave, té ciléve u
kufizohet Iévizja me vendim té gjykatés. Qéllimi kryesor i kétij ligji éshté té rregullojé pérdorimin
e mbikgyrjes elektronike né procesin e drejtésisé penale me géllim té rritjes sé sigurisé publike
dhe garantimit té ekzekutimit efektiv té vendimeve té gjykatés, duke respektuar plotésisht té

drejtat e personave té pérfshiré. Pérvec késaj, ky ligj ka pér detyré gé né rastet e dhunés né
familje, té béjé monitorimin e udhérave mbrojtés. 104

MV-té theksuan se monitorimi i urdhérave mbrojtés mbetet ende njé g¢éshtje problematike.
Mungesa e “bylyzykéve”, gé jané instrumente té nevojshme pér monitorimin e efektshém té
personave gé jané nén urdhér mbrojtje shkakton sfida né siguriné dhe mbrojtjen e tyre nga ana
e policisé.1%

Sipas monitorimit dhe intervistimit, MV-té bazohen né ligje relevante qé jané té aplikueshme né
rastet e dhunés me bazé gjinore dhe abuzimit né forma té tjera. Sipas tyre, gjaté trajtimit té
rasteve, MV-té bashképunojné me institucione té tjera té réndésishme, si¢c jané organet e
drejtésisé, né bazé té PSV-ve dhe Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés
Seksuale.106

Sipas Konventés sé Stambollit, institucionet jané té obliguara té kené njé qasje té pérgendruar
tek viktima, duke i dégjuar dhe respektuar nevojat, shqetésimet dhe mendimet e tyre né té gjithé
provecin ligjor. MV-té pohuan se deri tani kané marré trajnime té shumta né lidhje me gasjen e
ndjeshme gjinore né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore. Pérvec trajnimeve mbi gasjen
e pérgendruar tek viktima, MV-té pohuan se kané mbajtur trajnime edhe mbi KS-né.0”

Konventa e Stambollit, shtetet nénshkruese té saj obligon qé té ndérmarrin masa té nevojshme
pér té promovuar ndryshimet né modelet sociale dhe kulturore. Sipas KS, géllimi i kétyre masave
éshté gé té crrénjosen paragjykimet, zakonet, traditat dhe té gjitha praktikave té tjera gé
bazohen né idené e inferioritetit té grave né rolet e steriotipizuara pér burrat dhe graté.
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MV-té, diskutuan pér masat gé merren lidhur me ndryshimet e géndrimeve dhe normave pér
reduktimin e dhunés. Mbroijtésit e Viktimave, organizojné ¢do dité Javén e Viktimave dhe pérmes
késaj jave rrisin ndérgjegjésimin e publikut dhe vetédijen lidhur me sfidat dhe nevojat e viktimave
té dhunés me bazé gjinore.1%®

GJYKATAT

Gjykatat luajné njé rol té réndésishém né luftimin e dhunés né familje. Gjykatat jané té obliguara
gé t'u japin pritoritet né shqyrtimin e rasteve té dhunés né familje. Né varési té natyrés sé rastit,
kéto raste trajtohen nga gjykata né proceduré civile apo penale. Edhe pse gjykata nuk inicon
procedurat lidhur me rastet e dhunés né familje, ajo nuk éshté pasive né obligimet e saj ndaj
kétyre rasteve. Sipas PSV-ve, gjykatat kané pérgjegjésiné e trajtimit té paléve dhe individéve gé
shfagen para tyre né ményré té paanshme, dinjitoze dhe me respekt, duke siguruar mbrojtjen e
duhur pér té gjitha palét e pérfshira né proceduré.'%

Kosova ka shtaté gjykata themelore té cilat trajtojné raste té dhunés me bazé gjinore civile dhe
penale. Gjykatat jané té obliguara té sigurojné trajtimin e duhur né procedura té té gjitha palée
né procedurat ligjore. Gjithashtu, ato duhet t’i trajtojné raste me paanési, duke mbéshtetir té
drejtat dhe interesat e té dy paléve.1°

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ka eméruar gjyqtaré té specializuar pér té trajtuar rastet e
dhunés né familje me prioritet, né procedura civile dhe penale. Kjo pérfshin edhe pérshpejtimin
e léshimit té urdhérave mbrojtés. Né rastet e dhunés né familje, té dy procedurat civile dhe
penale mund té nisin njékohésisht dhe té jené né vazhdimési pér té trajtuar rastin.!?

Procedura Civile

Té mbijetuarit/at e dhunés né familje mund té pérdorin ligjet civile pér mbrojtje nga disa forma
té abuzimit. Né procedurén civile, gjykatat shqyrtojné kérkesat pér urdhér mbrojtje dhe urdhér
mbrojtje emergjente dhe shgiptojné masa mbrojtése té parapara me ligj.

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, népérmjet Nenit 3, mundéson té mbijetuarit e dhunés
né familje té kérkojné urdhrat mbrojtés. Kéta urdhéra jané masa té ndérmarra nga autoritetet
gjyqésore pér té siguruar mbrojtjen, shéndetin dhe siguriné e té mbijetuarve té dhunés né
familje.
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Sipas LMDhF, té mbijetuarit mund té kérkojné urdhérin mbrojtés né gjykatén ku ata/ato ka
vendbanimin ose vendgéndrimin. Kjo do té thoté se ajo mund té paragesé kérkesén pér urdhér
mbrojtés né gjykatén lokale né zonén ku ajo jeton ose ndodhet momentalisht. Gjykata do té
shqyrtojé kérkesén dhe nsée zbatohen kriteret e nevojshme, do té Iéshojé urdhérin mbrojtés.*?

Sipas PSV-ve, gjyktési civil obligohet qé té Iéshojé urdhér pér mbrojtje kurse i/e mbijetuari/ara
mund té kérkojé ndihmé pér parashtrimin e kérkesés pér urdhér mbrojtje nga Mbrojtésit e
Viktimave, Qendrat pér Puné Sociale, Zyra pér Ndihmé Juridike Falas dhe Organizatat
Jogeveritare (0JQ) té cilat ofrojné shérbime té tilla.1'3

Kéto entitete dhe institucione kané pér géllim té ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje pér té
mbijetuarit/at e dhunés né familje gjaté procesit té aplikimit pér urdhér mbrojtje. Ata mund té
ofrojné késhilla, informacion dhe ndihmé praktike pér pérgatitjen e dokumentacionit, si dhe pér
té udhézuar té mbijetuarin/en né procedurat dhe hapat gé duhen ndjekur.*4

Urdhéri Mbrojtés parashikon masa té ndryshme pér té mbrojtur té€ mbijeturit nga aktet e dhunés
né familje. KEto masa mund té pérfshijné ndalimin e personit qé kryen dhunén pér t'u afruar té
mbijetuarit/es, largimin e dhunuesit nga vendii banimit, ndalimin e kontaktit me palén e démtuar
dhe masa té tjera té nevojshme pér té siguruar siguriné dhe mirégenien e té mbijetuarit/es.'®

Ekzistojné tre lloje té Urdhérave Mbrojtés, dy prej tyre |éshohen nga gjykatat, ndérsa urdhéri i
treté mund té sigurohet jashté orarit té punés sé gjykatave nga Policia e Kosovés.

1. Urdhér Mbrojtje; ky urdhér Iéshohet me vendim té gjykatés dhe pércakton masat
mbrojtése pér té mbijetuarin/en. Kohézgjatja e Urdhérit pér Mbrojtje nuk mund té jeté
mé e gjaté se 12 muaj, por mund té keté mundési pér vazhdim jo mé shumé se 24 mua;.

2. Urdhér Mbrojtje Emergjente; ky urdhér jepet pérkohésisht me vendim té gjykatés.
Kohézgjatja e Urdhérit pér Mbrojtje Emergjente skadon né fund té dégjimit pér vértetimin
e Urdhérit pér Mbrojtje Emergjente.

3. Urdhér Mbroijtje e Pérkohshme Emergjente; ky urdhér |éshohet jashté orarit té punés sé
gjykatave nga Shefi i njésisé Rajonale té Policisé sé Kosovés kundér dhunés né familje.
Kohézgjatja e Urdhérit té Pérkohshém Emergjent skadon né fund té dités sé ardhshme,
gjaté sé cilés gjykata punon.!®

Kérkesa pér Urdhér Mbrojtje mund té kérkohet nga disa institucione té ndryshme si; Pala e
mbrojtur, pérfaqésuesi i autorizuar i palés sé mbrojtur, Mbrojtési i Viktimave dhe/apo
pérfagésuesi i Qendrés pér Puné Sociale né komunén ku pala e mbrojtur ka vendbanimin apo
vengéndrimin dhe né rastet kur i/e mbijetuari/a éshté i/e mitur.''’
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Procedura Penale

Né procedurén penale, organet hetuese jané té pérgjegjshme pér vendosjen e ndjekjes penale
pér kryesit e dhunés né familje qé kané shkelur Urdhérin pér Mbroijtje ose personat qé kané kryer
vepér penale né marrédhéniet familjare. Gjykatat kané obligimin té njoftojné té gjitha palét né
proecduré pér té drejtat qé i pérkasin atyre, si dhe pér pasojat e mosveprimit té tyre.

Gjykatat penale kané disa obligime té réndésishme né trajtimin e rasteve té dhunés né familje né
pérputhje me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés:

1. Hetim i ploté: Gjykatat penale jané té detyruara té kryejné hetim té ploté dhe té drejté
né rastet e dhunés né familje. Ky hetim duhet té konsisojé né mbledhjen e provave,
déshmitaréve dhe té gjithé informacionet relevante pér té zbuluar té vértetén dhe
pérgjegjésiné penale té personave té pérfshiré né aktet e dhunés né familje.

2. Vendimin pér ndjekjen penale: Pas hetimit té ploté, gjykata penale vendos nése ka baza
té mjaftueshme pér ndjekje penale. Nése gjykata zbulon se ka prova té mjaftueshme gé
tregojné pér njé vepér penale té dhunés né familje, ajo vendos pér ndjekjen penale té
personave té dyshuar pér veprén.

3. Vendimi pér masén e sigurisé: Gjykata penale ka detyrimin té vendosé masat e sigurisé
pér té mbrojtur té mbijetuarit nga rreziku i métejmé i dhunés né familje.

4. Zbatimi i dénimeve: Né rastet kur personat e akuzuar pér dhuné né familje gjykohen
fajtoré, gjykata penale ka detyrimin té vendosé dénimin konform dispozitave ligjore.

5. Mbrojtja e té mbijetuarve: Gjykata penale ka obligimin té ofrojé mbéshtetje dhe ndihmé
té nevojshme pér té mbijetuarit e dhunés né familje gjaté procesit penal. Kjo pérfshin
garantimin e té drejtave té té mbijetuarve, ndérmjetésimin e shérbimeve, si dhe sigurimin
e privatésisédhe sigurisé sé té mbijetuarve gjaté procesit gjygésor.'18

Né rastet kur kryesi i dhunés né familje shkel Urdhérin Mbrojtés té |éshuar nga gjykata apo
policia, kjo veprimtari konsiderohet si shkelje e rregullave té caktuara, dhe mund té keté pasoja
ligjore. Secili urdhér mbrojtés pérmban dispozita se shkelja e njé urdhéri té tillé pérbén njé vepér
penale.1t®

Pérséritja e shkeljes sé Urdhérit pér Mbrojtje, Urdhérit pér Mbrojtje Emergjente ose Urdhérit pér
Mbrojtje té Pérkohshme Emergjente, né térési ose pjesérisht, konsiderohet si njé rrethané
rénduese pér kryerésin e vepér. Kéto rregullajané pjesé e LMDhF dhe kané pér géllim té sigurojné
respektimin dhe zbatimin e Urdhérave Mbrojtés pér té garantuar siguriné dhe miréqgenien e té
mbijetuarve té dhunés né familje.?°

118 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale, 2012.
119 ABGJ, Procedurat Standarde té Veprimit, 2013.
120 | igji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje & Procedurat Standarde té Veprimit.

57




Gjykatat penale pércaktojné dénimet pér kryesit e krimeve qé pérfshijné dhuné me bazé gjinore.
Kjo pérfshin edhe dénime pér kryesir e dhunés né familje si dhe pér personat gé shkelin Urdhérat
pér Mbrojtje.1?!

Pérvec késaj, gjykatat kané detyré pérté vendosur dénimet pér personat gé shkelin Urdhérat pér
Mbrojtje té léshuar nga gjykatat apo organet e tjera kompetente. Kryesit e veprés penale mund
té pérballen me dénime té ndryshme pérfshiré gjoba, burgim ose masa té tjera qé synojné té
ndéshkojné shkeljen e urdhérit dhe té sigurojné respektimin e mbrojtjes sé té mbijetuarve.1??

Né rastet kur kryesi i krimit éshté personi gé kryen dhuné né familje, gjykata penale vendosé
dénimet pérta, duke marré parasysh rrethanat e rastit. KEto dénime mund té pérfshijné burgimin
ose masa té tjera penale, si ndalimi i kontaktit me viktimén, detyrimi pér trajtim psikologjik ose

dénime té tjera qé ndihmojné né parandalimin e dhunés né té ardhmen.123

Né lidhje me gjykatat, raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit
né Kosové, thekson se duke respektuar parimin e pavarésisé sé gjygésorit, “ju rekomandohet
fugimisht autoriteteve gé té marrin masa pér té garantuar gé sanksionet gjygésore né rastet e
dhunés ndaj grave té jené efektive, proporcionale dhe bindése. Né pércaktimin e sanksioneve
gjyqésore, duhet té merren masa paraprake pér té shmangur riviktimizimin e viktimave nga
shqiptimi i gjobave ndaj bashkéshortéve ose partneréve té tyre. Pezullimi i dénimit duhet té jeté
rezultat injé balancimité kujdesshém mes nevojés, nga njéra ané, pér té nxitur riintegrimin social
té kryesve té paré dhe, nga ana tjetér, pér té frenuar rrezikun e recidivizmit, pér té shmangur
vonesat e panevojshme né procedurat penale dhe pérté mbéshtetur parimi illogaridhénies sipas
ligjit penal.”124

QENDRIMET E GJYKATAVE

Qendra pér Mirégenien e Gruas ka tentuar gé té intervistoj gjykatés mirépo shumica e tyre nuk
pranuan gé té pérgjigijen pér kété hulumtim, pérve¢ disa gé pranuan té plotésojné vetém
pyetésorin. Gjykatésit té cilét pranuan qé té pérgjigien pér QMG-né kishin njohuri rreth
Konventés sé Stambollit dhe ndryshimeve qé Kosova ka ndérmarré pér té gené né pérputhje me
konventén.

Né hulumtimin, “Nga Ligjet né Vepra”, té realizuar nga Rrjeti i Grave té Kosovés, vérehet njé
dallim i garté né pérceptimin dhe trajtimin e dhunés me bazé gjinore nga gjyqtarét né Kosove.
Gjygtarét kishin njohuri té pérgjithshme rreth ndryshimeve né Kodin Penal té Kosovés dhe
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inkorporimit té Konventés sé Stambollit né Kushtetutén e Kosovés. Mirépo jo té gjithé gjyqtarét
kishin kuptim té ploté té formave té dhunés me bazé gjinore.'?>

Hulumtimi thekson se gjaté intervistimit té gjykatése u vérejt njé mungesé e njohurisé dhe

mirékuptimit rreth formave té ndryshme té dhunés seksuale. Gjykatat kishin pasur disa raste té
ndjekjes, sulmit seksual, pérdhunimit apo ngacmimit seksual por shumica e rasteve té dhunés me
bazé gjinore gé u trajtuan ishin té lidhura me dhunén né familje. Gjithashtu, gjygtarét kané
pranuar se rastet e dhunés né familje tashmé po merren me prioritet mé té larté se mé paré.
Megjithaté, té dhénat né kété hulumtim té mbledhura nga monitorimi i gjykatave tregojné se
vonesat né pérpunimin e tyre vazhduan dukshém. Hulumtimi i RrGK pércolli punén e gjykatésve
ndérmjet janarit dhe gershorit 2020 (gjashté muaj) né gjashté rajone ku ndodhen gjykatat ndérsa
u publikua né Maj té vitit 2021.12¢

Sidoqofté, nga hulumtimi i realizuar nga Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) dhe i publikuar njé
vit mé voné, gjaté Shtatorit té vitit 2022, tregon se kohézgjatja mesatare e trajtimit té rasteve té
dhunés né familje nga momentii kryerjes deri né shpalljen e aktgjykimit né shkallé té paré éshté
266 dité. Ky rezultat éshté thelbésor né diskutimin e efikasitetit té sistemit té drejtésisé sé
Kosovés ndaj dhunés né familje dhe éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit.'?” Kjo tregon
se gjygésori ka pérmirésuar shkallén e kohézgjatjes sé€ léndéve té dhunés né familje, duke trajtuar
ato me mé shumé prioritet.

Analiza e cilésimit juridik té 50 rasteve té dhunés né familje ka zbuluar se shumé pak nga Iéndét
jané cilésuar me dhuné né familje sipas KPK dhe té tjerat kané pérdour cilésime té tjera si “Iéndim
trupor”, “sulm”, dhe, “kanosje”. Kurse, IKD ka rekomanduar gé veprat e kryera né kontekst
familjar té cilésohen si “dhuné né familje”, duke pérdorur Kodin Penal, Udhézuesin e Gjyktés
Supreme dhe Konventén e Stambollit.'?® Ky rekomandim tregon nevojén pér njé pérgjigje té
mjaftueshme ligjore ndaj dhunés né familje.

Hulumtimet e méparshme kané zbuluar se dénimi pér krimet e dhunés né familje ende mbetet
relativisht i ulét. Kjo tregon se sistemi i drejtésisé nuk i trajton kéto céshtje me seriozitetin e

duhur. Njé tjetér problem gé vérehet éshté gé disa gjygtaré ende pérpigen té pajtojné familjet,
megjithése kjo nuk éshté brenda mandatit té tyre kur graté dhe fémijét jané né rrezik nga dhuna.
Hulumtimi ka identifikuar caktimin e masave té caktuara né urdhrat e mbrojtjes si njé pengesé

pér njé qasje gjithépérfshirése dhe té fokusuar te viktima. Kjo mund té pérfshijé mungesén e
mbéshtetjes dhe shérbimeve té duhura pér viktimat e dhunés né familje.'*®

Gjithashtu edhe hulumtimi i IKD sjell né pah njé politiké té buté ndéshkimore né raste té dhunés
né familje. Sipas analizés sé tyre, 50 persona té dénuar, 74% e rasteve kané pérfunduar me dénim
me burgim me kusht, ndérsa vetém 10% kané rezultuat né dénime me burg efektiv.'3° Té gjeturat
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e kétij hulumtimi reflektojné njé qasje té buté ndaj dhunés né familje, e cila mund té mos jeté
efikase né parandalimin dhe luNimin e dhunés né familje.

MINISTRITE
Ministria e Drejtésisé

Roli dhe misioni i Ministrisé sé Drejtésisé (MD) mbéshtetet né dispozitat ligjore, té Rregullores sé
Qeverisé Nr.02/2021 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministriv. Mes tjerash, shtojca 3 e késaj Rregullore mban Ministriné e Drejtésisé pérgjegjése pér
“Ofron ndihmé pér viktimat e krimit, veganérisht pér viktimat e dhunés familjare dhe trafikimit
té genieve njerézore”. 13! Ministria e Drejtésisé/Zyra e Koordinatores Nacionale kundér dhunés
né familje éshté e mandatuar gé té realizojé monitorimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna Ndaj Grave 2022-2026 dhe si rrjedhojé edhe e Planit
té saj té Veprimit.!32

Aktualisht, me ndryshimet mé té fundit geveritare, Ministria e Drejtésisé pritet té jeté
pérgjegjése pér hartimin e politikave, programeve, infrastruktures ligjore si dhe bén monitorimin
e kualitetit te sherbimeve sociale. Koordinatori kombétar kundér dhunés né familje (shih mé
poshté), kompensimi i viktimave té krimit, Shérbimi Sprovues, Shérbimi Korrektues, dhe
forenzika jané né kuadér té késaj ministrie.

Koordinatori Nacional kundér Dhunés né Familje éshté pérzgjedhur automatikisht
zévendésministri i Drejtésisé dhe e ka mandatin gé né mesin e pérgjegjésive té tjera, té
mbikéqyré zbatimin e Strategjisé Kombétare té Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, té
koordinojé punén e Grupit Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje dhe té
monitorojé zbatimin e aktiviteteve té Planit Kombétar té Veprimit (pérmes grumbullimit té
informatave dhe pérgatitjes sé raporteve t& monitorimit dhe vlerésimit).133 Aktualisht, Kosova
ende nuk ka njé Koordinator té ri Nacional kundér Dhunés né Familje.

Raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové, rendité
disa rekomandime pér institucionet ekzekutive, duke nénkuptuar edhe MD, duke theksuar se:
“Ju rekomandohet autoriteteve gé té shuméfishojné dhe mbéshtesin mé tej pérpjekjet e tyre pér
rritien e ndérgjegjésimit pér té trajtuar té gjitha format e dhunés té mbuluara nga Konventa e
Stambollit, pérfshiré organizimin e fushatave dhe duke uangazhuar né partneritet me OJQ-té pér
té drejtat e grave dhe organizatat me bazé né komunitet gé punojné me graté né rrezik té
diskriminimit té ndérlidhur dhe mediat.” 34

131 Ministria e Drejtesise, Misioni dhe Qellimi.

132 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-
2026.

133 Ministria e Drejtésisé.
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Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e
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Qéndrimet e Ministrisé sé Drejtésisé

Pérfagésuesit e MD-sé jané né dijeni mbi Konventén e Stambollit, vitin né té cilén Kosova ka
adaptuar dhe dispozitat e saj. Gjithashtu, ata theksuan edhe ligjet té cilat Kosova ka ndryshuar
né meényré gé té dispozitat ligjore té jené né pérputhje me Konventén e Stambollit. Si lehtésim
té procedurave bazuar né Konventén e Stamvollit, té intervistuarit theksojné Protokollin
Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale, Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
dhe Programin pér Trajtimin e Kryesve té Dhunés né Familje.'3®

Njé pérfagésues i MD-sé vuri re se nuk ka burime té mjaftueshme pér zbatimin e politikave,
masave dhe programeve.'3® Megjithaté, i njejti pérfagésues ka theksuar se veprimet pér té
siguruar géndrueshmeérifinanciare pér shérbimet gé ofrohen viktimave té dhunés né baza gjinore
jané intensifikuar. Kjo tregon, se deri tani, Kosova ka ngritur ndérgjegjésim dhe pérkushtim pér
té pérmirésuar situatén dhe pér té garantuar mbéshtetjen e nevojshme pér viktimat e dhunés
me bazé gjinore.

Komisioni GREVIO si mekanizém monitorues pércakton se si shtetet po zbatojné dhe pérmbushin
detyrimet e tyre né kuadér té Konventés sé Stambollit. 137 Pérfagésuesit e MD rolin e GREVIO-s e
vlerésojné si shumeé té réndésishém. Sipas tyre, pérmes kétij raportimund té shihen arritjet dhe
mangésité né zbatimin e Konventés sé Stambollit nga shtetet. Progresi i arritur pas miratimit té
raportit dhe rekomandimeve té Komitetit GREVIO, sipas pérfagésuesve té MD, éshté evidentuar
Programi pér Trajtimin e Kryesve té Dhunés né Familje dhe ndryshimi i Ligjit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje.'3® Kurse sa i pérket rekomandimeve pér té siguruar pérhapjen e
ndérgjegjésimit pér pasojat e dhunés né familje tek fémijét déshmitar, sipas tyre, éshté duke u
punuar. Mirépo, né kété drejtim, MD nuk ndau asgjé konkrete me ne.’®®

Né bazé té monitorimit dhe intervistimit té pérfagésuesve té MD-s&, MD ka organizuar takime
dhe ka mbledhur raportet pér komitetin GREVIO. Kjo tregon pérkushtim dhe pérpjekje nga ana e
MD-sé pér té siguruar transparencé dhe bashképunim me mekanizmin monitorues. Gjaté
intervistimit, éshté pérmendur se njé indikator pér zbatimin e rekomandimeve té komitetit
GREVIO jané nismat e pérbashkéta té Ministrisé sé Drejtésisé me Késhillin e Evropés.40

Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje - Divizioni i Késhillit t& Evropés pér Baraziné Gjinore, Njésia e
Projekteve pér Ngritjen e Kapaciteteve dhe Bashképunimit.
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Sipas Konventés sé Stambollit, Neni 7, shtetet nénshkruese té késaj konvente obligohen gé té
marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera pér té miratuar dhe zbatuar politika
mbarékombétare efektive, gjithépérfshirése dhe té bashkérenduara gé pérfshijné té gjitha masat
pérkatése pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés té mbuluara nga objekti i
késaj Konvente dhe qé ofrojné reagim holistk ndaj dhunés ndaj grave.'#!

Pérvec miratimit té Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale, shtetet
nénshkruese obligohen nga Konventa e Stambollit, neni 25, pér ngritjen e njé numri té
mjaftueshém té gendrave referuese té pérshtatshme, lehtésisht té aksesueshme pér dhunén
seksuale ose krizén nga pérdhunimi.'#? Deri tani, Kosova nuk ka ngritur asnjé gendér referuese
pér dhunén seksuale ose krizén nga pérdhunimi.

MD kontribuon né zbatimin e Konventés sé Stambollit duke monitoruar dhe zbatuar Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave.'*® Deri né mars té vitit
2023 jané themeluar 33 Mekanizma Koordinues Kundér Dhunés né Familje (MKKDHF) né Kosové
pérmes memorandumeve té mirékuptimit, gé pérfagésojné shumicén e komunave. Nga kéto 33
MKKDHF, 20 prej tyre jané themeluar me mbéshtetjen e drejtpérderjté té Misionit té OSBE-sé né
Kosové, ndérsa pjesa tjetér éshté themeluar me mbédhtetjen e Zyres sé “UN Women”, né
Kosové.144

Sipas té gjeturave nga intervistat me pérfagésues té MD-sé, né lidhje me mekanizmat
multidisiplinoré pér mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore té parashikuar me Konventén e
Stambollit, MD drejton Grupin Koodinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje kurse né nivel
lokal, ekzistojné mekanizmat lokal kundér dhunés né familje.'4>

Pérfagésuesit e MD-sé gjithashtu pohuan se kjo ministri udhézon dhe jep rekomandime pér
ofrimin e shérbimeve té specializuara pér viktimat dhe punon né ngritien dhe forcimin e
shérbimeve gé Kosova i jep pér mbrojtje nga dhuna né baza gjinore. Pérveg késaj, pérfagésuesit
e MD-sé shtuan se rastet e dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés me bazé gjinore
zakonisht raportohen né Policiné e Kosovés por edhe nése raportohen né institucione té tjera,
policia informohet menjéheré.

141 Késhilli i Europés, Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje (Konventa e Stambollit), 2011.
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Kllokot dhe Partesh, Leposaviq, Lipjan, Malishevé, Mamushé, Mitrovicé e Veriut, Mitrovicé e Jugut, Obilig, Pejg,
Prishting, Prizren, Shtime, Skenderaj, Suhareké, Viti, Zvecan, Zubin Potok, Kamenicé, Vushtrri. Né mars 2023, u
themeluan edhe né komunat e Novoberdés dhe Ranillugut.
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Bazuar né intervistat me pérfagésues té MD-sé éshté evidentuar se institucionet kané marré
masat e nevojshme pér té siguruar gasje té ndjeshme ndaj gjinisé né punén me té mbijetuarat e
dhunés. Kéto masa pérfshijné prioritetin e sigurisé sé viktimave, gasjen e pérgendruar né viktimé,
fugizimin e tyre dhe njohurité e duhura té akteréve relevanté né kété drejtim. Pavarésisht késaj,
ata theksuan, se institucionet e drejtésisé ende kané nevojé pér trajnime té vazhdueshme sa i
pérket gasjes sé ndjeshme gjinore.4®

Intervistat zbuluan se puna me té mbijetuarat e dhunés né familje éshté njé pérpjekje e
pérbashkét mes shérbimeve té specializuara, Policisé sé Kosovés - Njésiti i hetimit té dhunés né
familje, Mbrojtésve té Viktimave, Prokurorisé, Strehimoreve etj. Pér mé tepér, té intervistuarit
besojné se grupe té caktuara vulnerabél kané akses té barabarté né té gjitha shérbimet gé
ofrohen nga institucionet. Gjithashtu té intervistuarit theksuan se vlerésimi i rrezikut nga ana e
PK-sé béhet sipas PSV-ve.14’

Késhillimi dhe mbéshtetja pér viktimat, sipas té intervistuarve, ofrohet nga Policia, Mbrojtésit e
Viktimave dhe Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas derisa urdhéri i gjykatés éshté né fuqi. PEr mé
tepér, ata potencuan se ndihma ligjore falas ofrohet pérmes Mbrojtésve té Viktimave dhe
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas.

Ndér dispozitat e Konventés sé Stambollit, neni 15 parashikon nevojén pér trajnim dhe
ndérgjegjésim té profesionistéve gé kané té béjné me rastet e dhunés me bazé gjinore. Sipas KS,
shtetet nénshkruese duhet té sigurojné trajnimin e profesionistéve té cilét jané pérgjegjés pér
parandalimin, zbulimin, ndjekjen penale dhe trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore.
Trajnimet duhet té ofrohen pér personelin policor, prokurorét, punonjésit social, mjekét,
psikologét dhe té gjithé profesionistét qé kané kontakt me viktimat dhe autorét e dhunés me
bazé gjinore.*®

Bazuar né intervistat me pérfagésues té MD-sé€, stafii MD ndjek vazhdimisht trajnime mbi KS dhe
Ministria organizon trajnime né kété fushé. Sipas pérfagésuesve té MD, trajnimet e organizuara
nga Rrjetii Grave té Kosovés, Un Women, UNDP dhe Késhillii Evropés konsiderohen profesionale
dhe té duhura.®®

DepartamenN pér Politika Sociale dhe i Familjes - Divizioni pér Shérbime Sociale

Departamenti pér Politika Sociale dhe i Familjes, i cili tanimé ndodhet né kuadrin e Ministrisé sé
Drejtésisé, éshté departament pérgjegjés pér zhvillimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave
dhe masave sociale. Roli i Departamentit pér Politika Sociale dhe i Familjes éshté té promovojé
mirégenien sociale duke pérmirésuar politikat dhe programet.>°
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Departamenti pér Politika Sociale dhe i Familjes ka detyra dhe pérgjegjésité réndésishme té cilat
pérmblidhen né kéto pika:

1.

Propozon, harton dhe siguron zbatimin e dokumenteve té politikave/strategjive né
fushén e politikave sociale dhe té familjes;

Propozon, harton dhe siguron zbatimin e legjislacionit né fushén e politikave sociale dhe
familjare;

Propozon, harton dhe monitoron zbatimin e standardeve pér shérbime sociale dhe
familjare;

Trajton kérkesat pér licencim té ofruesve té shérbimeve sociale dhe familjare;
Menaxhon skemat e pérfitimeve pér familjet e varféra, fémijét me aftési té kufizuara 1-
18 vjeg dhe pagesat pér strehim familjar;

harton analiza né fushén e politikave sociale dhe familjare;

Planifikon dhe merr pjesé né administrimin e projekteve té finanvuara nga fondet e BE-sé
dhe organizata té tjera mbéshtetése vendose dhe ndérkombétare.>!

Departamenti pérfshin edhe disa divizione té specializuara:

0> 89D =

Divizioni pér Politika Sociale;

Divizioni pér Planifikim dhe Pérfshirje Sociale;

Divizioni pér Shérbime Sociale;

Divizioni pér Ndihma Sociale;

Divizioni pér Personat me Aftési té Kufizuara dhe Personat e Moshuar. 2

Divizioni pér Shérbime Sociale éshté nén Departamentin pér Politika Sociale dhe i Familjes dhe
pérgjegjésité e tij jané:

1.
2.

SlaRg U=

Sigurimi i funksionimit té shérbimeve sociale dhe familjare;

Propozon, harton dhe monitoron zbatimin e standardeve dhe procedurave pér shérbime
sociale, né harmoni me standardet e BE-sé¢;

propozon, harton dhe siguron zbatimin e legjislacionit pér shérbime sociale né harmoni
me standardet e BE-sé;

Koordinon aktivitetet me institucionet relevante;

Monitoron punén e shérbimeve sociale né Qendrat pér Puné sociale;

Bashképunon me organizatat jogeveritare né fushén e shérbimeve sociale;

Propozon dhe harton programe pér ngritjen e aNésive profesionale té zyrtaréve té
shérbimeve sociale.'>3

Qéndrimet e Divizionit té Shérbimeve Sociale

Pérfagésuesit e Divizionit té Shérbimeve Sociale vlerésuan se Konventa e Stambollit pér Kosovén
ka njé réndési té madhe né luNimin e dhunés né bazé gjinore dhe né pérafrimin e legjislacionit
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vendor me até ndérkombétar. Mirépo, sipas tyre, edhe pse KS éshté pranuar nga Kosova dhe
legjislacioni vendor éshté pérafruar me té, ende ka nevojé pér pérmirésim. Pérfagésuesit
theksuan se pérpjekjet jané né proces pér té pérshtatur Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje,
Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare me Konventén e Stambollit.*>*

Megjithaté, pérfagésuesit e Divizionit té Shérbimeve Sociale vlerésuan se shteti ndan burime
bazike pér shérbimet sociale dhe nuk ofron pérfshirje té ploté.’> Njé nga masat e marra qé
vlerésohet nga té intervistuarit éshté masa pér ringjallje ekonomike, shtesat pér fémijé dhe graté
lehona. Masa e shtesave pér fémijé ka pér géllim té sigurojé mbéshtetje financiare shtesé pér
familjet me fémijé. Kurse masa pér ndihma pér graté lehona u ndihmon grave lehona pér njé
stabilitet financiar dhe njé mbéshtetje pér té pérmirésuar situatén e tyre ekonomike.*®

Bazuar né intervistat me Divizionin e Shérbimeve Sociale, Komiteti GREVIO ka njé rol dhe réndési
té larté né Kosové. Ata theksojné se progresi i arritur pas miratimit té raportit dhe
rekomandimeve té Komitetit GREVIO né fushén e miréqenies sociale éshté shumé i réndésishém.
Dy dokumente kyge gé jané pérmendur né intervisté qé kané dalé nga rekomandimet e Komitetit
Grevio jané Protokolli pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale dhe Programi pér Trajtimin e
Kryesve té Dhunés né Familje.®®’

Rekomandimet e Komitetit GREVIO pérmbajné disa masa té réndésishme pér té mbrojtur
viktimat e dhunés né familje. Njé nga kéto masa, sipas té intervistuarve, éshté dhénia e urdhérave
mbrojtése emergjente pér té gjitha té mbijetuarat e dhunés né familje, pavarésisht vendbanimit
té tyre. Gjithashtu, njé rekomandim i réndésishém i Komitetit GREVIO, sipas té intervistuarve,
éshté pérhapja e ndérgjegjésimit né lidhje me pasojat e démshme tek fémijét té cilét jané
déshmitar té dhunés né familje. Ata theksuan se Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimet Sociale
jané duke punuar né drejtim té kétij rekomandimi pér té siguruar gé fémijét qé jané prekur nga
dhuna té kené gasje né ndihmé psikosociale dhe késhillim té nevojshém.*8

Intervistat zbuluan se pérvec zbatimit té duhur té kornizés ligjore, éshté gjithashtu e nevojshme
té reduktohen barrierat ligjore dhe praktike pér té siguruar njé pérmirésim té shérbimeve sociale
né Kosové. Kéto ndryshime do té duhet té pérfshijné pérmirésimin e infrastrukturés, burimeve
njerézore dhe kushteve té tjera gé lehtésojné punén e aktoréve té réndésishém né kryerjen e
detyrave té tyre me sukses.'>
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Né kontekstin e mbrojtjes sé fémijéve, viktima té dhunés né baza gjinore, pérfagésuesit e
Divizionit té Shérbimeve Sociale deklaruan se ata trajtohen pérmes Procedurave Standarde té
Veprimit dhe Protokollit pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale. Sipas tyre, ky protokoll ka
luajtur njé rol té réndésishém né lehtésimin e trajtimit té rasteve té dhunés seksuale né
Kosové.'®0 Protokolli ka pér géllim té harmonizojé procedurat pér trajtimin e rasteve té dhunés
seksuale me dispozitat e Konventés sé Stambollit.

Sipas pérfagésuesve té Divizionit pér Shérbime Sociale, aktorét relevanté kané njohurité duhura
dhe té nevojshme ndaj qasjes té ndjeshme gjinore né punén me té mbijetuarat e dhunés me bazé
gjinore. Megjithaté, éshté vlerésuar nevoja pér trajnime té vazhdueshme né kéto fusha pér té
pérmirésuar kapacitetet né lidhje me qasjen e ndjeshme ndaj gjinisé. Intervistat zbuluan se
pérfagésuesit e kétij divizioni besojné se institucionet pérgjegjése njoftojné té mbijetuarat e
dhunés me bazé gjinore mbi té drejtat e tyre dhe shérbimet e disponueshme nga Mbrojtésit e
Viktimave. 6!

Né kété drejtim, hulumtimet e méparshme tregojné se MV-té jo gjithmoné i kané informuar
viktimat pér té drejtén pér kompensim.? Kjo éshté dicka gé MV-té duhet ta béjné né ¢do rast
pér té siguruat qé viktimat té kené njohuri té plota rreth mundésive pér kompensim. Pér mé
tepér, hulumtimet tregojné se MV-té né té kaluarén, kané demotivuar viktimat e dhunés né
familje gé té kalojné tutje né procese gjygésore duke iu referuar kushteve ekonomike té dobéta
dhe se autorét e dhunés manipulojné me viktimén.!®3 Kjo tregon njohuri té& pamjaftueshme té
MV-ve pér té mbrojtur viktimat e dhunés né baza gjinore. Pérderisa Kosova ka mjete juridike né
dispozicion, pérfshiré kujdestariné e fémijéve si dhe pagesén e girasé dhe alimentacionit nga
kryesit e veprés, kéto masa pérdoren fare pak.64

Sipas té intervistuarve, éshté evidentuar se stafi i Shérbimeve Sociale ka ndjekur njé sasi té
konsiderueshme trajnimesh né fushén e Konventés sé Stambollit. Megjithaté, sipas tyre, ka
nevojé pér shkémbim mé té gjeré té pérvojave me shtetet qé kané njé pérvojé té gjaté né
zbatimin e Konventés sé Stambollit.

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Ligji i Kosovés pér Ndihmé Juridike Falas éshté njé ligj gé siguron ndihmé jurifike falas pér
personat qé nuk kané mundési financiare pér té paguar avokatét apo shérbimet juridike. Ky ligj
ka gené né fuqi gé nga viti 2012 dhe ka pérfshiré viktimat e dhunés né familje né listén e
personave gé kané té drejté té kérkojné ndihmé juridike falas.6>

Zyrtarét e Ndihmeés Juridike (ZNJ) kané mandat pér té siguruar shérbime juridike falas pér
anétarét e shoqgérisé gé kualifikohen pér ndihmé juridike. Roli i tyre pérfshin informimin dhe
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késhillimin e viktimave té té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré viktimat e
dhunés né familje, né lidhje me té drejtat e tyre ligjore. Sipas PSV-ve ata gjithashtu duhet té
angazhohen né procedurat ligjore, pérpilojné memorandume dhe dokumente ligjore,
pérfagésojné viktimat né procedurat penale, civile, administrative dhe né rastet e kundérvaijtjes
sé ligjit dhe koordiniojné me institucionet e tjera.%®

ZNJ kané pérgjegjési pér té ofruar informacion dhe késhilla juridike té nevojshme pér viktimat e
dhunés me bazé gjinore, duke i ndihmuar ata té kuptojné té drejtat e tyre dhe té marrin vendime
té informuara né lidhje me proceset ligjore. Ata mund té ofrojné asistencé né pérgatitjen e
dokumentacionit. Ata kané pér detyré té mbrojné interesat dhe té drejtat ligjore té viktimave
dhe t'i ndihmojné ata né gjykaté gjaté procesit.'®” Tani né Kosové operojné 21 Zyra té Ndihmés
Juridike Falas (Prishtingé, Prizren, Pejé, Gjakové, Gjilan, Mitrovicé, Ferizaj, Fushé Kosové dhe
Drenas, Istog dhe Decan, Dragash dhe Suhareké, Mitrovicé Veriore dhe komunat pérreth,
Skénderaj, Malishevé, Graganicé, Kamenic€, Podujevé, Kliné, Lipjan, Shtime, Hani i Elezit dhe
Kaganik).16®

Né lidhje me té drejtén pér ndihmé juridike, raportii fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e
Konventés sé Stambollit né Kosové i'u rekomandon autoriteteve qé té sigurojné qé viktimat e té
gjitha formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit té kené gasje de jure dhe de
facto né ndihmé juridike né njé fazé té hershme té procedurés. Pér mé tepér, ju rekomandohet
gjithashtu qé autoriteteve té kené parasysh gé nése testi i mjeteve llogaritet né bazé té té
ardhurave familjare té familjes, por anétarét individualé té familjes jané né konflikt me njéri-
tjetrin ose nuk kané gasje té barabarté né té ardhurat e familjes, vetém té ardhurat e personit gé
bén kérkesé pér ndihmé juridike té pérdoren pér testimin e mjeteve. 6

Qéndrimet e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas

Intervistat me pérfagésues té Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas zbuluan se zyrtarét e kétij
institucioni kané njohuri mbi Konvetén e Stambollit dhe vitin e adaptimit té saj né Kushtetutén e
Kosovés. Té intervistuarit pérmendin KS-né si instrumentin mé té larté gé ofron standarde té
detajuara pér té mbrojtur té drejtat dhe siguriné e grave né rastet e dhunés. Pérfagésuesit e
ANJF-sé theksuan se disa nisma ligjore kané synim né pérafrimin me dispozitat e Konventés sé
Stambollit por nuk pérmendén ndonjé ligj specifik.”®

Intervistat zbuluan se pérfagésuesit e kétij institucioni nuk kané njohuri rreth rekomandimeve té
Komitetit GREVIO. Megjithatég, sipas intervistés me zyrtar té ANJF-sé, roli dhe réndésia e Komitetit
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GREVIO jané té médha né avancimin e té drejtave té grave dhe viktimave té dhunés né
pérgjithési. Sipas tyre, té mbijetuarat e dhunés né familje drejtohen drejt shérbimeve té
specializuara té ndihmés dhe mbéshtetjes. Ata theksuan se né kontekstin e dhunés né familje, té
gjitha té mbijetuarat e dhunés gézojné té drejta dhe mbrojtje té barabarté.’?

Né ményré gé té reduktohen barrierat ligjore dhe praktike, zyrtarét theksuan, se rekomandimet,
sugjerimet dhe vérejtjet jané pérdorur si mjet pér té ndérmarré masa. Ata gjithashtu theksuan
se rekomandimet dhe sugjerimet vijné nga pérvoja dhe vlerésimi i praktikave aktuale dhe kané
pér géllim pérmirésimin e sistemit ligjor dhe té praktikave né ményré qé té jené mé efektive dhe
té pérshtatshme pér té mbijetuarat e dhunés né familje.'’?

Zyrtarét e ANJF-sé theksuan se né Kosové ka njé gasje té ndjeshme gjinore né punén me té
mbijetuarat e dhunés né familje. Kjo pérfshin dhénien e prioritetit pér siguriné e tyre,
pérgendrimin né viktimé dhe fugizimin e tyre né kété proces. SidoqoNg, ata vlerésuan se ka
nevojé ende pér trajnime né kété fushé. Ata vlerésuan se institucionet e sistemit si Policia,
Mbrojtésit e Viktimave dhe Gjykatat merren né ményré adekuate me siguriné e viktimave, duke
u bazuar né procedurat e parapara nga ligji.*’3

Té intervistuarit pohuan se procedurat qé pérdoren né punén me té mbijetuarat e dhunés me
bazé gjinore, dhunés seksuale ose pérndjekjes, pérfshijné kérkesén pér mbrojtje emergjente,
kérkesén pér urdhér mbrojtje dhe strehim. Sipas tyre, kéto procedura jané né vend pér té
adresuar nevojat urgjente té viktimave dhe pér té siguruar mbrojtjen e tyre né ményré efektive.
Ata theksuan se té mbijetuarat e dhunés referohen tek shérbimet e specializuara té ndihmés dhe
mbéshtetjes dhe e informojné viktimén pér té drejtat dhe procedurat qé duhet ndjekur pér té
siguruar té drejtat e saj.t’*

Sipas intervistave dhe monitorimit, ANJF ka vlerésuar se jané ndérmarré hapa pér té siguruar
burimet e mjaftueshme, njerézore dhe financiare nga shteti pér zbatimin e politikave, masave
dhe programeve té nevojshme pér implementimin e Konventés sé Stambollit. Kjo pérfshin
trajnime, tryeza dhe masa té nevojshme pér té pérgatitur institucionet dhe personelin pér
zbatimin e politikave dhe masave né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit.

Shérbimi Sprovues

Shérbimi Sprovues, i cili ndodhet né kuadrin e Ministrisé sé Drejtésisé, éshté pérgjegjés pér
organizimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative dhe pér
riintegrimin social té personave té dénuar. Misioni i Shérbimit Sprovues éshté “reduktimii krimit,
zvogélimi i shkallés sé recidivizmit dhe rritja e sigurisé pér shogériné”.1’>
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Krahas késaj, Shérbimi Sprovues éshté pérgjegjés pér: vlerésimin e ményrés mé té miré pér
pérkrahjen e rehabilitimit té personave gé kané kryer vepra penale; ekzekutimin e masave pér

kryesit e mitur té veprave penale; mbikéqgyrjen dhe ndihmesén ndaj personave té dénuar me
dénime alternative; mbikéqyrjen dhe ndihmesén ndaj kryesve me varési ndaj drogés apo alkoolit,
té cilét i nénshtrohen trajtimit té detyrueshém rehabilitues qé ofrohet jashté burgut;
mbikéqgyrjen dhe ndihmesén personave té liruar me kusht; hartimin e programeve té mbikéqyrjes
individuale; hartimin e raporteve pér ekzekutimin e dénimeve alternative dhe lirimit me kusht té

té burgosurve pér prokurorét, gjykatat dhe kolegjet e lirimit me kusht; udhézimet dhe pérkrahjen
ndaj personave né fund té dénimit té tyre; dhe menaxhimin e té dhénave.’®

Qéndrimet e Shérbimit Sprovues

Shérbimi Korrektues dhe Shérbimi Sprovues ende nuk kané programe pér riintegrimin dhe
rehabilitimin e kryesve té dhunés ose pércjelljen e kétyre rasteve. Sidogofté, né raportin e fundit
té GREVIOs pér Kosovén, ata kané deklaruar se zbatojné njé program té terapisé grupore
kognitive-té sjelljes pér “Menaxhimin e Zemérimit” né hapésirat e mbajtjes.'’’

Né vitin 2020, intervistat e organizatave té grave me Shérbimin korrektues gjetén se punonjésit
e SHKK-sé kané mé shumé njohuri né lidhje me kornizén ligjore né lidhje me dhunén me bazé
gjinore, KPK-né e re dhe detyrimet e tyre ligjore se sa né vitin 2017. Ata kishin prirje té dinin pér
format mé té theksuara té dhunés né Kosové, pérfshiré dhunén né familje, ngacmimet seksuale
dhe dhunén me bazé gjinore pérgjithésisht, por nuk kishin njohuri pér sulmin seksual, nxitjen pér
té ekspozuar pjesét intime té trupit, pérdhunimin, gjymtimin e organeve gjenitale té grave, dhe
ndjekjen. Zyrtarét e SHKK-sé kané prirje té€ mos kené informacion né lidhje me PSV-té dhe
SKMDHF-nég, detyrat dhe detyrimet e tyre sipas tyre, ose ményrén e zbatimit té legjislacionit
pérkatés.1’8

Ministria e Shéndetésisé

Sipas Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Ministria e Shéndetésisé (MSh) éshté pérgjegjése
pér mbéshtetjen dhe pér ngritjen e strukturave ndihmése dhe té infrastrukturés sé nevojshme
pér zbatimin e ligjit. Mé konkretisht, Ministria ka hartuar dhe miratuar, “Udhézimin administrativ

pér ményrén e trajtimit té kryesve té dhunés né familje ndaj té ciléve éshté shqiptuar masa e
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mbrojtjes e trajtimit té obligueshém mjekésor nga varésia e alkoolit dhe substancave
» 179

psikotrope”.
Né udhézimin administrativ renditen institucionet shéndetésore té nivelit té paré, té dyté e té
treté, té cilat jané pérgjegjése pér ndihmesén e rasteve té tilla, duke pérfshiré Qendrén Klinike
Psikiatrike Universitare té Kosovés dhe institucione té tjera té licencuara. Raporti i fundit i
Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové rendité disa rekomandime
pér sektorin shéndetésor. Ai i'u rekomandon fugimisht autoriteteve gé té sigurojné gé graté
viktima té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit té kené gasje né shérbime
shéndetésore me burime adekuate me profesionisté té trajnuar té pérshtatura pér té ndihmuar
viktimat, veganérisht pérmes:

1. “Zbulimit té té gjitha formave té dhunés ndaj grave té mbuluara nga Konventa e
Stambollit, duke iu pérgjigjur nevojave té tyre mjekésore né ményré té ndjeshme dhe
duke siguruar referimin e tyre né shérbimet mbéshtetése pérkatése dhe mundésisht té
specializuara”;

2. “Zhvillimit dhe zbatimit efektiv té protokolleve dhe udhézimeve gé sigurojné gé té gjithé
profesionistét e kujdesit shéndetésor t'u pérgjigijen né ményré adekuate grave viktima té
té gjitha formave té dhunés gjinore, duke pérfshiré graté e ekspozuara ndaj diskriminimit
té ndérlidhur, né vecanti graté me aftési té kufizuara, graté emigrante dhe graté rome,
ashkali dhe egjiptiane, té cilat mund té pérballen me pengesa té réndésishme gjaté
kérkimit té ndihmés”; dhe

3. “Sigurimit té dokumentacionit pa pagesé té provave mjekoligjore té pérshtatshme pér
pérdorim nga sektori i drejtésisé penale”.18°

Qéndrimet e Ministrisé sé Shéndetésisé

Institucionet shéndetesore jané pérgjegjése trajtimin dhe referimin e rasteve té identifikuara té
dhunés né baza gjinore, bazuar né pérgjegjésité e tyre té theksuara né PSV-té pér rastet e dhunés
né familje dhe trafikimit me genie njerezore dhe sipas Protokollit pér rastet e dhunés seksuale.

Ministria e Shéndetésisé zbaton Udhézuesin mbi dhunén me bazé gjinore, i cili éshté pérpiluar
né vitin 2013, pér ofruesit e shérbimeve shéndetésore, dhe paraqget rriedhshmeériné e trajtimit té
rasteve té dhunés me bazé gjinore, kur profesionistét shéndetésoré pérballen me to. | njéjti,
pritet té ndryshohet kété kété vit drejt harmonizimit dhe pérputhshmérisé me Konventén e
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Stambollit.'8* MSh poashtu ka té hartuar edhe Udhézuesin pér trajtimin e kryerésve té dhunés
né familje.

Sipas MSh, legjislacioni relevant i Ministrisé sé Shéndetésisé né lidhje me trajtimin e dhunés me
bazé gjinore éshté i pérafért me parimet e Konventés sé Stambollit, mirépo ka vend pér
pérmirésime. MSh thekson se ekzistojné burime njerézore [pér té trajtuar rastet e dhunés me
bazé gjinore né kuadér t& MSh] mirépo burimet financiare jané té pamjaNueshme.82

Ministria e Shéndetésisé thekson se ka raportuar pér raportin e komitetit GREVIO (pér vitin 2022),
mirépo MSh nuki ka paré rekomandimet e dalura té nga raportii vitit 2022 dhe si rrjedhojé, nuk
ka njohuri mbi ndonjé lehtésiré ose pérmirésim té procedurave té trajtimit té rasteve té dhunés
me bazé gjinore té cilat MSh i pranon, e te cilat do té ishin né né pérputhje me rekomandimet e
raportit GREVIO.

Pérndryshe, Raporti GREVIO i Késhillit té Evropés, thekson se Ministria e Shéndetésisé ka ngecje
né pérditésimin e Sistemit Informativ Shéndetésor (SISH), si njé mjet qé do té pérdoret nga té
gjitha institucionet shéndetésore té regjistruara pér té mbledhur dhe raportuar té dhénat
shéndetésore né Ministriné e Shéndetésisé dhe se aktualisht ai funksionon vetém né njé spital.'83
Raporti thekson se profesionistét shéndetésoré té intervistuar “nuk dhané asnjé informacion pér
asnjé lloj té dhénash té mbledhura nga shérbimet shéndetésore pér numrin e grave gé kérkojné
ndihmé mjekésore pér pérjetimet e dhunés. Gjithashtu, Ministria e Shéndetésisé nuk éshté e
pérfshiré né bazén e té dhénave té integruar té drejtuar nga Koordinatori/ja Nacional/e kundér
Dhunés né Familje.” 84

Sa i pérket masave lidhur me ndryshimin e gendrimeve dhe normave ndaj dhunés ndaj grave,
MSh thekson se udhézuesi pér trajtimin e kryesve té dhunés né familje ndikon né ndryshimin
afat-gjaté té géndrimeve dhe normave né favor té reduktimit té& dhunés né familje. Ministria e
Shendetésisé me pérkrahje nga UNFPA dhe World Bank organizon trajnime té stafit shéndetésor
mbi identifikimin dhe referimin e rasteve té dhunés né baza gjinore.®

Qé nga fillimi i vitit 2023, jané mbajtur tri trajnime té tilla. Mirépo, trajnime nga ekspert vendor
dhe ndérkombétaré jané té nevojshme, né pérputhje me parimet e konventés sé Stambollit.8¢
Lidhur me gasjen e ndjeshme gjinore né punén me té mbijetuarat e dhunés, stafi relevant dhe
shérbyesit shéndetésor kané ndjeké trajnime né fushén e gasjes sé ndjeshme ndaj viktimave té
dhunés né baza gjinore por ende ka nevojé pér trajnime té tilla sidomos pér pranimin dhe
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trajtimin e viktimave té dhunés seksuale.'®” Né kété fushé, Ministria ende duhet ta pérpilojé njé
protokoll té vecanté pér trajtim shéndetésor té viktimave té dhunés né baza gjinore.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje kérkon gé Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit (MAShTI), né bashképunim me ministrité e tjera, “té pérkrahé dhe krijojé strukturén
ndihmése dhe infrastrukturén e nevojshme, e cila shérben pér té pérkrahur nevojat e personave
qé pésojné dhuné né familje dhe pér té plotésuar nevojat e tyre”.'®8 Krahas késaj, SKMDHF-ja u
bén thirrje institucioneve arsimore té sigurojné caktimin e njé numri té mjaNueshém pedagogésh
dhe psikologésh né shkolla pér té ndihmuar fémijét gé kané nevojé pér pérkrahje.

Té gjitha institucionet jané té obliguara me ligj pér té raportuar abuzimin me fémijét.
Mosraportimi | rasteve té tilla, té cilat hasen nga institucionet, ndéshkohet me gjobé ose burgim
deri né tre vjet.1®

Né SKMDHF parashihet “Trajnimi i vazhdueshém, né baza vjetore, dhe certifikimi i stafit
profesional (si: mésimdhénés, drejtoré, pedagogé, psikologé, késhilli drejtues i shkollés, prindér,
zyrtaré nga drejtorité komunale té arsimit) me fokus tek DhF-ja, me tematika té specifikuara dhe
me module té aprovuara”.

Sipas SKMDHF-se “Kur dikush né njé institucion arsimor dyshon se njé fémijé éshté viktimé dhe i
éshté nénshtruar ndonjé forme té dhunés né familje, ky institucion duhet ta njoNojé organin e
kujdestarisé ose policiné pér rastin duke ia dorézuar formén pér identifikim dhe referim.”, Tutje,
SKMDHF-ja thekson se ka forma té ndryshme né kuadér té sé cilave mund té manifestohet dhe
vérehet prezenca e dhunés né familje né jetén e njé fémije, pérfshiré né shéndetin fizik, psikik
0sé né zhvillimin e fémijés dhe raporteve té tij/saj me mésimdhénés dhe fémijé tjeré. Kur fémijét
nuk mund té vijojné shkollén si rezultat i géndrimit né strehimore, atéheré Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé duhet t'i mundésojé shkollim kétyre fémijéve sipas legjislacionit né
fuqi.'

Raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né Kosové, u
rekomandoi autoriteve gé “té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té pérfshiré materiale mésimore
mbi baraziné mes grave dhe burrave, té gjitha format e dhunés gjinore ndaj grave dhe vajzave,
rolet gjinore jostereotipe, respektin e ndérsjellg, zgjidhjen e konflikteve ndérpersonale pa dhuné
dhe té drejtén pér integritet personal né kurrikulén formale, té pérshtatur me kapacitetin né
zhvillim té nxénésve. Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht autoriteteve té marrin masa té
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métejshme pér té garantuar ndérhyrjen e hershme nga stafi arsimor kur fémijét, vecanérisht
vajzat, jané né rrezik té ndonjé prej formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit.”

Qéndrimet e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

Sipas Nenit 14 té Konventés sé Stambollit, “Palét marrin hapat e nevojshme pér té pérfshiré
materiale mésimore mbi c¢éshtje té tilla si barazia midis burrave dhe grave, rolet gjinore té
pasteriotipizuara, respekti i ndérsjellé, zgjidhja e konflikteve pa dhuné né marrédhéniet
ndérpersonale, dhuna gjinore kundér grave dhe e drejta pér integritet personal, té pérshtatura
me kapacitetin né zhvillim té nxénésve né programet mésimore zyrtare dhe né té gjitha nivelet
arsimore.”9!

Sipas profesionistéve né fushén e arsimit, respektimi i kétij parimi té KS mund té ndikojé né
parandalimin e dhunés me bazé gjinore.®? Pérfshirja e perspektivés gjinore né programet dhe
materialet mésimore té arsimit kérkohet edhe sipas Ligjit pér Baraziné Gjinore, drejt eliminimit
té stereotipeve, paragjykimeve dhe praktikave gjinore né kundérshtim me baraziné gjinore né

programet arsimore, tekstet shkollore dhe materiale té tjera.'%

Sipas raportit té Komitetit GREVIO Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka
pohuar se éshté hartuar njé manual pér zbatimin e Protokollit pér evidentimin dhe raportimin e
rasteve té dhunés né shkolla, té publikuar né vitin 2013, nga Agjencia pér Barazi Gjinore, dhe
se jané mbajtur sesione informuese né shkolla, si dhe sesione trajnuese pér mésimdhénésit pér
modulin raportues.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka pohuar té njejtén gjé edhe pér
QMGF, duke theksuar se tashmé kané hartuar Udhézuesin pér mésimdhénés mbi Dhunén me
Bazé Gjinore, i cili éshté né proces té finalizimit, né pérputhje me rekomandimet e konventés sé
Stambollit. MAShTI ka raportuar se i ka pranuar dhe analizuar rekomandimet nga komiteti
GREVIO, dhe se po punon né drejtim té zbatimit té tyre.'®> Si veprim/proceduré specifike dhe
veprim multidicsiplinar né lidhje me zbatimin e Konventés se Stambollit, MAShTI liston
udhézuesin e lartcekur dhe pakon me module pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi. MAShTI
poashtu e cekin se ministria ka ndaré buxhet té veganté pér hartimin, lansimin, shpérndarjen
dhe implementimin e kétij udhézuesi.®®
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“Udhézuesi pér mésimdhénes ndikon né shpérndarjen e informatave mbi dhunén né baza gjinore
me qéllim té vetédijésimit mbi pasojat qé sjellin sjelljet abuzive pér viktimat dhe kryesit e akteve
té Alla.” — Pérfagésuese e MASHTI

Sa i pérket rasteve té braktisjes sé shkollimit, MASHTI ka deklaruar se kéto té dhéna mbledhen
dhe specifikohen rastet qé ndérlidhen me dhuné né familje dhe forma tjera té abuzimit, pér
referim tutje tek institucionet relevante. Nuk pérmendet mbledhja e kétyre té dhénave, e ndaré
me baza gjinore, sic kérkohet edhe nga Ligji pér Barazi Gjinore, dhe praktiké e cila do té
informonte mbi shkallén e dhunés né familje ne vajza dhe djemé té ndryshém. Sa i pérket
trajnimeve mbi gasjen e ndjeshme gjinore né punén me té mbijetuarat e dhunés né baza gjinore,
stafi relevant i Ministrisé sé Arsimit pohojné se kané ndjekur trajnime té tilla por gqé ende ka
nevojé pér trajnime mé té shumta sidomos né lidhje me trajtimin e viktimave té dhunés
seksuale.®’

Komuna

Sipas Procedurave Standarde te Veprimit, Drejtoratet Komunale té Arsimit jané pérgjegjés pér
ofrimin e edukimit té viktimave té dhunés né familje sipas ligjit né fuqi.'®® Institucionet arsimore
jané burime té réndésishme pér identifikimin dhe mbrojtjen e fémijéve viktima té dhunés né
familje. Derisa punonjés té institucioneve arsimore kané kontakte té shpeshta dhe té pérséritura
me fémijét, ata jané né njé pozité ku mund ta identifikojné dhunén né familje, e cila pérndryshe
mund té mbetet e pa raportuar.'®

Institucionet arsimore mund té sigurojné mbéshtetje fémijéve viktima né njé mjedis té
pérshtatshém gé nuk e pengon jetén e tyre né shtépi dhe familjet e tyre. Kéto institucione kané
njé rol té réndésishém né ngritjen e ndérgjegjésimit lidhur me dhunén né familje dhe njoftimin e
akteréve té tjeré kur njé fémijé ka nevojé pér mbrojtje.?%°

Ndérsa, Drejtoratet pér shéndetési dhe mirégenie sociale si bartése té pushtetit lokal jané té
mandatuara qé té bejné menaxhimin e shérbimeve sociale né komuné.?® Mes tjerash, ato
zhvillojné dhe pérkujdesen pér planifikimet buxhetore, bazuar né nevojat lokale, duke u
mbéshtetur né Ligjin e Financave té Pushtetit Lokal, udhézimet dhe aktet nénligjore té MSH,
MFLT, pér nevojat e domosdoshme té QPS-ve. Ato monitorojné dhe mbikgyrin Qendrat pér
Puné Sociale, né fushat e shfrytézimit té aseteve dhe resurseve njerézore té késaj gendre dhe
né fushén e respektimit té funksionalitetit ligjor té saj duke respektuar mévetésiné ligjore dhe
profesionale té shérbimeve té QPS-ve.?%?
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Né lidhje me koordinimin me nivel lokal, raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e
Konventés sé Stambollit né Kosové u rekomandoi autoriteteve gé “té shtojné koordinimin
afatgjaté né zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave duke i dhéné réndésiné e duhur
parandalimit dhe luNimit té té gjitha formave té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré forcimin e
funksionimit té vazhdueshém dhe efikas té& mekanizmit ekzistues té koordinimit né nivel gendror
dhe komunal.”203

Qéndrimet e Komunés sé PrishNnés

Njé nga iniciativat e komunés pér adresimin e dhunés né familje éshté themelimi dhe
funksionalizimi i Mekanizmit Koordinues Kundér Dhunés né Familje (MKKDHF). MKKDHF filloi té
formohet né Kosové né vitin 2012, né kuadér té implementimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje.?% Kjo iniciativé u realizua népérmjet bashképunimit té institucioneve té ndryshme si
Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé et;j.

Me krijimin e kétj mekanizmi, synohej té pérmrésohej bashképunimi dhe koordinimi mes
institucioneve relevante pér té adresuar dhe luNuar dhunén né familje né ményré efektive.
Qéllimi ishte té sigurohej njé pérgjigje integrale dhe koordinuar ndaj rasteve té dhunés né familje
dhe té ofrohej mbrojtje e ploté pér viktimat. Deri né mars té vitit 2023 jané themeluar 33
Mekanizma Koordinues Kundér Dhunés né Familje.?%°

Né intervistat me pérfagésues té Komunés sé Prishtinés, u diskutua rreth punés sé MKKDHF-sé
dhe angazhimit té tyre né zbatimin e rregulloreve dhe politikave té Konventés sé Stambollit. Né
kété drejtim, ata theksuan se jané té pérkushtuar pér té siguruar gé té gjitha aktivitetet e tyre té
jené né pérputhje me standardet e konventés dhe té kontribuojné né luNén kundér dhunés né
familje. Njé aspekt i réndésishém i punés sé kétij mekanizmi éshté ruajtja e té dhénave né njé
databazé té dedikuar. Intervistat zbuluan se Komuna e Prishtinés mban databazén me té dhénat
e kérkuara. Kjo ndihmon né monitorimin dhe dokumentimin e rasteve té dhunés né familje dhe
né krijimin e njé baze té dhénash té nevojshme pér analiza té métejshme.2%®

Né lidhje me veprimet dhe procedurat specifike té ndérmarrura né zbatimin e Konvetés sé
Stambollit, zyrtarét e Komunés sé Prishtinés pérmendén disa hapa gé duhet té ndérmirren né té
ardhmen pér té siguruar zbatimin e konvetés. Kéto hapa mund té pérfshijné krijimin dhe
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pérmirésimin e politkave dhe rregulloreve té brendshme té komunés pér té trajtuar dhe
parandaluar dhunén né familje né pérputhje me standardet e konventés.2%’

Intervistat zbuluan se Komuna e Prishtinés, pérkatésisht MKKDHF, organizon fushata té
ndryshme gjaté ditéve té shénuara, si¢ jané Dita Ndérkombétare e Gruas, Dita Ndérkombétare e
Eliminimit t&€ Dhunés né Baza gjinore dhe Ditét Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut.
Megjithaté, ata theksuan se nuk kufizohen vetém né kéto dité specifike por angazhohen gjaté
gjithé vitit né aktivitete té ndryshme gé synojné parandalimin e dhunés né familje dhe
sensibilizimin e publikut rreth késaj céshtjeje. Pérvec¢ késaj, ata theksuan se éshté ende e
nevojshme qé qytetarét té vetédijésohen pér té luftuar dhe parandaluar dhunén né familje.2%®

Gjaté intervistimit dhe monitorimit té punés sé zyrtaréve komunal té cilét jané té pérfshiré né
MKKDHF dhe gé monitorojné punén e anétaréve té MKKDHF u zbulua se té gjithé pjesétarét e
MKKDHF-sé kané nevojé pér trajnime té métejshme pér Konventén e Stambollit. Ata pérmendén
gé kané nevojé pér trajnime nga eksperté vendoré dhe ndérkombétar pér té siguruar njohuri dhe
ekspertizé té mjaftueshme pér anétarét e MKKDHF-sé pér té zbatuar Konventén e Stambollit né
ményré efektive.2%®

Pavarésisht gé akterét institucional theksuan se kané gasje té ndjeshme gjinore ndaj viktimave,
zyrtarét komunal potencuan gé institucionet ¢alojné né kété piké. Zyrtarét komunal theksuan
réndésiné e trajnimeve mbi gasjen e ndjeshme gjinore né punén me té mbijetuarat e dhunés. Ata
vlerésuan se éshté kritikisht e réndésishme qé té gjithé aktorét relevanté, pérfshiré punonjésit
social, policing, avokatét dhe personelin shéndetésor té kené njohuri dhe aNési pér té trajtuar
dhe ndihmuar té mbijetuarat e dhunés né njé ményré gé respekton gasjen e ndjeshme gjinore.?1°

Sa i pérket ndarjes sé fondeve dhe financimit té rregullté nga geveria pér strehimoret, zyrtarét e
Komunés sé Prishtinés pérmendén pérpjekjet dhe angazhimin e tyre pér té siguruar burime té
mjaftueshme financiare pér strehimin dhe mbéshtetjen e viktimave té dhunés né familje. Mirépo,
sipas tyre, strehimoret nuk kané financim té rregullté dhe shpesh heré hasin né véshtirési pér té
ofruar shérbimet pér shkak té mjeteve buxhetore té limituara.?!

Né intervistén me zyrtaré té€ Komunés sé Prishtinés, u diskutua rreth rolit dhe réndésisé sé
Komitetit GREVIO né vlerésimin dhe udhézimin pér implementimin e Konvetés sé Stambollit né
Kosové. Megjithaté, pérfagésuesit e komunés nuk kishin njohuri specifike mbi rekomandimet e
dalura nga Komiteti GREVIO. SidoqoN&g, intervistat me zyrtaré té& Komunés sé Prishtinés zbuluan
se niveli lokal punon drejt ndarjes sé burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér
zbatimin e politikave, masave dhe programeve pér luftén kundér dhunés né familje. Megjithaté,
sipas intervistave, ky nivel éshté ende i pamjaftueshém.?1?
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Zyrtarét e Komunés sé Prishtinés theksuan se institucionet e sistemit merren me siguriné e
viktimave né ményré adekuate, por sipas tyre, ka ende vend pér pérmirésime. Kjo mund té
tregojé se ende ka sfida dhe mangési qé duhet adresuar pér té pérmirésuar reagimin dhe
trajtimin e viktimave té dhunés né familje. Né kété kontekst, ka nevojé pér vazhdimin e
pérpjekjeve pér té forcuar bashképunimin ndérinstitucional, rritjen e kapaciteteve profesionale
té personelit dhe pérmirésimin e politikave dhe procedurave té ekzistueshme pér té adresuar
nevojat e viktimave dhe garantuar siguriné e tyre né ményré efektive.?!3

Gjaté monitorimit dhe intervistimit, zyrtarét komunal theksuan nevojén gé ligjet relevante té
jené né harmoni me standardet dhe parimet e Konventés sé Stambollit. Aplikimi i parimeve té
konventés né rastet ku ka zbrazétira éshté theksuar si njé prioritet, duke siguruar gé ndihma dhe
mbrojtja té jené né dispozicion té viktimave né ményré konsistente dhe efektive. Si njé ligj/akt
nénligjor i ri gé pritet té aprovohet dhe gé éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit u
pérmend Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje. Gjithashtu si njé e arritur né pérputhje me
Konventén e Stambollit, zyrtarét theksuan edhe Protokollin Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té
Dhunés Seksuale.?!4

Institucioni i Avokatit té Popullit

Eshté pérgjegjés pér adresimin e akuzave pér shkelje té té drejtave té njeriut nga ana e shtetit.
Prandaj, né rast se ndonjé institucion i Kosovés, gjaté adresimit té ndonjé rasti té dhunés né
familje e kegtrajton viktimén e dhunés kjo e fundit ka té drejté ta raportojé rastin te Avokati i
Popullit pér hetim dhe ndihmé. Avokati i Popullit ka zyra rajonale né Prishting, Pejé, Prizren,
Mitrovicé, Gjakové, Gjilan dhe Gracganicé. Zyrat rajonale kané njé njési pér Baraziné Gjinore dhe
njé Zyrtar pér Baraziné Gjinore.

Qéndrimet e Avokatit té Popullit

IAP konsideron Konventén e Stambollit si njé mjet juridik shumé i réndésishém pér parandalimin
dhe luNimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové. IAP kishte njohuri pér gjetjet
e raportit té fundit t& GREVIO-s, si mekanizém mbikéqyrés i zbatimit Konventés sé Stambollit,
dhe cituan se asnjé shtet nga vendet e Ballkanit Péréndimor, nuk ka mundur té pérmbushé
plotésisht kérkesat e Konventés, por se “secili prej tyre vendeve ka béré progres, shpesh progres
té dukshém, né pranimin e normave té saj né realitet.”2%>

Sipas IAP, né kété drejtim Kosova ka né proceduré té amandamentimit Ligjin pér mbrojtje nga
dhuna né familje i cili éshté né fazén e miratimit né Kuvendin e Republikes sé Kosovés. Mirépo,
Avokati i Popullit aktualisht nuk ka té dhéna pér ndonjé progres specifik né lidhje me
rekomandimet e raportit GREVIO té vitit 2022.

213 |ntervisté e QMG.
214 Intervisté e QMG.
215 Intervisté e QMG.




IAP theksoi gé megenése se gjaté vitit 2022 jané shénuar raste té shumta té dhunés né familje,
por edhe vrasjeve mbi baza gjinore, kjo nénkupton se organet kompetente duhet té béjné mé
shumé, qoNé pérmes ndryshimeve ligjore, ndryshimeve té politikave, por edhe pérmes zbatimit
efektive té obligimeve qé burojné nga legjislacioni né fugi dhe Konventa e Stambollit.?® Avokati
i Popullit konsideron sé harmonizimi i legjislacionit té& brendshém me Konventén e Stambollit, si
njé standard ndérkombétar i avancuar pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe té gjitha format
e dhunés ndaj grave, éshté shumé i ngadalshém.?!’

“Deri mé tani éshté miratuar Procedura Standarde e Veprimit, Protokolli per Trajtimin e Rasteve
té Dhunés Seksuale, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj
Grave 2022-2026, Kurikula pér Programet pér Kryresit e Dhunés, Kurikula pér Trajnimin e
Profesionistéve pér Ofrimin e Programeve pér Kryeresit e Dhunés né Familje né Republikén e
Kosovés. Po ashtu, Projekt Ligji per Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna
ndaj Grave éshté né proceduré té miratimit né Kuvendin e Republikés. Projektligji nr.07/L-044
“Per parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ne familje dhé dhuna ndaj grave”, i publikuar me 20
néntor 2020 éshté né fazén e amndamentimit né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Né parim,
pritet qé ky ligj te jeté né pajtim me Konventén e Stambollit. Sidoqofté, né Republikén e Kosoves
pengesa mé e madhe pér zbatimin e politkave/masave dhe programeve éshté ndarja e
pamjaftueshme e fondeve nga buxhetii shtetit.” — Pérfagésuese e IAP

IAP theksoi se mungesa e financimit te géndrueshém do té thoté se kéto shérbime mbeten té pa
realizuara, dhe se shumé trajnime kané gené té varura nga disponueshmeria e financimit nga
donatorét. Pérveg késaj, IAP ndan pérvojén e vet duke theksuar se disa ofrues shérbimesh e
adresojne IAP-né té shgetésuar lidhur me pamundesiné pér té ofruar mbéshtetje pér riintegrim
dhe aktivitete pér zhvillimin profesional me géllim té fugizimit e viktimave té dhunés pér shkak
té fondeve té pamjaftueshme. Ndérsa éshté e kuptueshme se Republika e Kosovés pérballet me
kufizime financiare pér shkak té numrit té madh té prioriteteve.

Né té gjitha raportet me rekomandime té cilat u adresohen institucioneve kompetente nga IAP,
referencat kryesore béhen tek dispozitat e Konventés sé Stambollit dhe obligimet gé burojné nga
pérfshirja e késaj konvente né sistemin kushtetues dhe juridik té Kosoves. Pér mé IAP referencon
raportin me rekomandime Ex officio nr. 13/2022.

Ky raport vleréson mospérmbushjen e detyrimeve pozitive nga ana e autoriteteve pérgjegjése
pér té mbrojtur té drejtén né jeté; analizon veprimet dhe mosveprimet e autoriteteve pérkitazi
me mbrojtjen e té dréjtés né jeté, zbatimin e dispozitave kushtétuesé, instruménteve
ndérkombéta té drejtave té njeriut, praktikén e Gjykatés Eurpiane pér té Drejtat e Njeriut,
Konventat (edhe Konventén e Stambollit), ligjet, politkat dhe strategjité kundér dhunés né
familje.?!® Po ashtu, né rastin Ex Officio 150/2021, déshtimet e autoriteteve pér té mbrojtur té
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drejtén né jeté dhe pér té zbatuar obligimet té cilat burojné nga marréveshjet ndérkmbétare
(neni 22 i Kushtetutes) dhe legjislacioni vendor ne fuqi.?*®

Po ashtu, bazuar né njé ankesé individuale, Avokatii Popullit ka publikuar Mendimin Juridik
A.nr.385/2020 (Amicus Curiae) pér Gjykatén Themelore né Prishtiné. Ky Mendim Juridik,
pérgendrohet né sgarimin e bazés dhe té analizés ligjore pérkitazi me ankesén sé ankueses, né
lidhje me mosveprimin e shtetit sa i perket detyrimeve pozitive pérkitazi me mbrojtjen nga
dhuna né familje (pér té drejtén né jeté gé buron nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe
nga neni 2 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut)
dhe né lidhje me diskriminimin né bazé té gjinisé.??°

Pérmes trajtimit té rasteve dhe ankesave té dhunés né familje dhe dhunés né baza gjinore, ku
Avokatii Popullit, né ményré té drejtpérdrejt i referohet Konventés sé Stambollit, si obligimeve
té cilat dalin nga kjo konventé pér autoritetet e Kosovés, i mban pérgjégjese autoritetet né
rasté té moszbatimit té Konvéntes, duke evidentuar déshtimet e autoriteteve né raporté té
ndryshme dhe né raportin vjetor.2?!

Mé 25 shkurt 2022, né takimin e mbajtur me pérfagésuesit e GREVIO, Avokatii Popullit dhe
pérfagésuesit e Institucioni te Avokatit té Popullit kané njoftuar komitetin GREVIO pér punén
e Institucionit sa i pérket dhunés né familje. Avokatii Popullit ka bashképunim me
Inspektoratin Policor té Kosovés, dhe né raste kur konstaton se mosveprimet e zyrtaréve
policor pér té ndihmuar veprimet e krimit mund té pérbéjé vepér penale, i rekomandon
inspektoratit policor hetime ndaj zyrtarévé né Salé. Sa i pérket rasteve té cilét paraqgiten né IAP,
ato rastet regjistrohen né ményré elektronike né bazén té dhénave dhe né dosje fizike té IAP-it.
Kéto té dhéna jané gjeneralet e ankuesit/ankueses, si dhe dokumente relevante pér ankesén.

Pérvec trajtimit té ankesave dhe hetimeve sipas detyrés zyrtare, Avokatii Popullit éshté
pjesémarrés né fushata té vazhdueshme té ndryshme kundér dhunés né familje, si¢ jané:
tryezat, kampanjat televizive, fushata “16 ditét e aktivizmit”, etj. stafi i IAP-sé kané marré pjesé
né shumé trajnime né Kosové por edhe jasht vendit. Trajnimet me se shumti kane pas per temé
Drejtat e Njeriut (Baraziné gjinore). Akademia pér Drejtési dhe Agjencioni pér Barazi Gjinore
ofrojné trajnimet lidhur me Dhunén né Bazé Gjinore.

Sipas IAP, zbatimi i ploté nga organet kompetente i obligimeve té cilat dalin nga Konventa e
Stambollit, legjislacionit né fuqi, praktikave standarde té veprimit, protokolleve, etj., do té
ndikonte né njé masé né reduktimin e barrierave praktike.
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Roli i Organizatave té shoqeérisé civile dhe ofruesve té shérbimeve drejt
implemenNmit té Konventés sé Stambollit

Strehimoret

Sipas Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové,
strehimoret konsiderohen si mbéshtetés jo-geveritaré né luNén ndaj dhunés né familje. Ményra
e financimit té strehimoreve, éshté e pércaktuar me Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare.
Sipas PSV-ve, Strehimoret i ofrojné viktimave njé vend té sigurté pér té jetuar pas pérjetimit té
rastit té dhunés né familje. Viktimat mund té kérkojné ndihmé nga njé strehimore drejtpérdrejté
ose mund té referohen né strehimore nga njé ofrues tjetér i shérbimeve.

PSV-té i pércaktojné strehimoret si “vendbanime té pérkohshme gé ofrojné jo vetém mbrojtje
pér viktimén por edhe e ndihmojné viktimén né procesin e rekuperimit nga dhuna né familje dhe
rehabilitim e reintegrimin e viktimés né shoqgéri.”???2 Né kuadér té Ligjit pér Shérbime Social
Familjare, éshté pérgjegjési e MPMS-sé (Tash, Ministrisé sé Punés, Financave dhe Transfereve)
té sigurojé ndarjen e mjaftueshme té buxhetit pér kéto géllime. Né pérgjithési, sipas Ligjit pér
Shérbime Sociale dhe Familjare: “Me qéllim gé, komunave ose organizatave gé ofrojné shérbime
sociale dhe familjare né emér té saj, té ju mundésohet kryerja e kétyre funksioneve, [MPMS] do

t’u ndajé fonde vjetore pér kété destinim me njé shpallje publike pér blerjen e shérbimeve”.?3

Aktualisht, Kosova ka 14 strehimore pér té mbijeturat té cilat kané pérjetuar dhuné té bazuar né
gjini, duke pérfshiré 12 té drejtuara nga OSHC-t€, si dhe njé strehimore té drejtuar nga komuna
né Zubin Potok dhe njé Objekt té Pérkohshém té Sigurt té drejtuar nga shteti pér rastet e trafkimit
me rrezik té larté.??* Nénté strehimore merren kryesisht me dhunén né familje, ndérsa né
ményré periodike ndihmojné raste té tjera.??> Ato jané té vendosura né Prishting, Gjakové, Gjilan,
Ferizaj, Pejé, Prizren, Mitrovicé Jugore, Novobérdé dhe Zubin Potok, ndérsa ekziston gjithashtu
njé gendér ditore e udhéhequr nga OSHC e vendosur né Mitrovicén e Veriut.??® Dy strehimore
ndihmojné vetém viktimat e trafkimit me genie njerézore. Dy strehimore né Prishtiné kujdesen

vetém pér fémijét qé kané pérjetuar forma té ndryshme té dhunés, pérfshiré jetimét.??”

Né lidhje me strehimoret, raporti i fundit i Késhillit té Evropés pér zbatimin e Konventés sé
Stambollit né Kosové kérkoi nga autoritetet rritjen e stabilitetit dhe nivelit té financimit qé u jepet
0JQ-ve pér té drejtat e grave gé ofrojné shérbime té specializuara mbéshtetése, vecanérisht
strehimoret, duke konsideruar zévendésimin e procedurés vjetore té tenderimit me njé skemé
té géndrueshme financimi shumévjecare.

222 ABGJ, Procedurat Standarde té& Veprimit, 2013.

223 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr.02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, 2007.
224 Endrita B., et al. Nga Ligjet né Vepra, 2021.

225 po aty.

226 po aty.

227 Po aty.




Qéndrimet e Strehimoreve

Pérfagésuesit e strehimoreve ishin té njoftuar me Konventén e Stambollit dhe ndryshimeve gé
kané ndodhur né legjislacionin primar dhe sekondar né Kosové. Intervistat zbuluan se
strehimoret jané té njoftuar me té gjitha ndryshimet gé kané ndodhur né legjislacion dhe jané té
njoftuara me té gjitha aktet nénligjore, protokollet dhe strategjité e ndryshme. Gjaté punés sé
tyre, pér té ndryshuar géndrimet dhe normat lidhur me reduktimin e dhunés, strehimoret
organizojné fushata té ndryshme senzibilizuese né shkolla dhe rrjetet sociale.?2®

Sipas monitorimit dhe intervistave, strehimoret konsultohen dhe punojné ngushté me Mbrojtésit
e Viktimave dhe Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas gjaté kohés kur viktimat géndrojné aty. Kjo
tregon njé pérpjekje pér té ofruar mbéshtetje dhe ndihmé té specializuar pér viktimat e dhunés.
Né lidhje me vlerésimin e rrezikut sipas PSV-ve por edhe sipas intervistés me pérfagésues té
strehimoreve éshté pérmendur se fillimisht ky vlerésim béhet nga Policia e Kosovés. Sidoqofté,
intervistat zbuluan se ky vlerésim shpesh nuk éshté i plotésueshém dhe nuk pérfshin njé vlerésim
real té rrezikut. Kjo situaté mund té sjellé sfida dhe pengesa né siguriné dhe mbrojtjen e
viktimave.?%?

Strehimoret theksuan se si mekanizém multidisiplinar né té cilin strehimorja éshté pjesé éshté
Mekanizmi Koordinues Kundér Dhunés né Familje. Intervistat treguan se shumica e komunave
kané té funksionalizuar kété mekanizém pér mbrojtjen nga dhuna né familje. Ky mekanizém ka
pér géllim té mbledhé té gjithé aktorét institucional pérgjegjés pér dhunén né familje dhe té
diskutojné raste te dhunés né familje pér té gjetur zgjidhjet e nevojshme. Kjo pérfshirje e
akteréve institucional né njé mekanizém koordinues éshté né pérputhje me dispozitat e
Konventés sé Stambollit. Konventa e Stambollit inkurajon krijimin e mekanizmave té tillé pér té
koordinuar veprimet dhe pérpjekjet e institucioneve né luftén kundér dhunés me bazé gjinore
dhe pér té ofruar mbrojtje dhe ndihmé efektive pér viktimat.23°

Bazuar né té gjeturat nga intervista me strehimoret, strehimoret ofrojné siguri dhe mbrojtje pér
viktimat e dhunés me bazé gjinore. Kjo pérfshiné zbatimin e njé gasjeje té ndjeshme gjinore, duke

i kushtuar vémendje veganérisht nevojave dhe pérvojave té viktimave si rezultat i dhunés me
bazé gjinore. Né kété kontekst, strehimoret fuqgizojné dhe rehabilitojné viktimat e dhunés me
bazé gjinore. Ky éshté njé aspekt i réndésishém pér té ndihmuar viktimat té pérshtaten né njé
jeté té re dhe té integrohen né shoqéri pasi té largohen nga mjedisi i dhunshém.?3!

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje synon té ofrojé mbrojtje té ploté dhe efektive pér
viktimat e dhunés né familje. Népérmijet kétij ligji, riintegrimi i viktimave éshté promovuar dhe
mbéshtetur duke i dhéné viktimave té drejtén pér pérkrahje té specializuar, trajnime, ndihmé
ekonomike dhe shérbime rehabilitimi dhe riintegrimi. Pérve¢ LMDHF, Strategjia Kombétare pér
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Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2020-2024 pércakton géllimet, objektivat dhe
masat e nevojshme pér té trajtuar dhe mbrojtur viktimat e dhunés né familje. Népérmijet
strategjisé, pérfshihet edhe riintegrimi i viktimave duke promovuar pérkrahjen sociale,
ekonomike dhe institucionale pér té siguruar njé tranzicion nga njé ambient i dhunshém drejt njé
jetese té pavarur dhe té sigurté.?3?

Nisur nga kjo, strehimoret theksojné se pjesa e riintegrimit éshté njé sfidé e madhe dhe pér kété
¢céshtje punohet né nivelin gendror. Ato theksuan se ka nevojé pér pérpjekje té médha dhe
mbéshtetje pérté siguruar riintegrim dhe pavarésiné e viktimave té dhunés né familje né ményré
efektive.?3® Aktualisht ka njé ndérlikim dhe sfida né pérmbushjen e nevojave té viktimave pér
riintegrim pas largimit nga mjedisii dhunshém né familje. Eshté e réndésishme gé pérpjekjet dhe
resurset té pérgendrohen né pérmirésimin e procesit té riintegrimit dhe né sigurimin e
mbéshtetjes sé nevojshme pér viktimat.

Ky vlerésim nga strehimoret thekson se éshté e domosdoshme qé autoritetet dhe institucionet
gendrore té angazhohen né ményré té pérgjegjshme dhe té koordinuar pér té adresuar sfidat
dhe pér té zhvilluar politika dhe masa konkrete pér riintegrimin e viktimave té dhunés né familje.
Kjo pérfshiné pérmirésimin e gasjes sé shérbimeve, trajnimit té zyrtaréve, krijimin e mundésive
pér pavarési ekonomike dhe ndihmén psikologjike e sociale pér viktimat.

Né gershor té vitit 2020, Policia e Kosovés lansoi programin “Lajméro Policiné”, ky aplikacion ka
ofruar njé mundési alternative pér qytetarét pér té raportuar raste té ndryshme né ményré té
shpejté dhe efikase.?3* Sidoqofté, né vitin 2021, ky aplikacion éshté plotésuar duke pérfshiré
edhe raportimin e rasteve té dhunés né familje. Bazuar né intervistat me strehimore dhe punés
sé tyre me raste, ky aplikacion nuk funksionon miré.?3> Kjo thekson nevojén pér pérmirésimin
dhe efikacitet mé té madh né aspektin e raportimit dhe komunikimit elektronik pér viktimat e
dhunés né familje.

Strehimoret theksuan se grupet vulnerabél kané gasje té barabarté né shérbime té strehimoreve.
Kjo pérfshiné viktimat me aftési té kufizuara, fémijét, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.?3®
Sifdé e réndésishme éshté situata e djemve mbi 12 vjeg, nénat e té ciléve kané pérjetuar dhuné.
Ata nuk mund té akomodohen né strehimoren pér viktimat e dhunés, pér shkak té nevojés pér
té siguruar mirégenien dhe mbrojtjen e viktimave té tjera gé géndrojné aty. 237

Njé pérfagésues i strehimoreve pérmendi se ka pasur rekomandime pér krijimin e njé aneksi té
vecanté pér nénat me djem mbi 12 vjeg, por strehimoret kané pasur mungesé financimi pér ta
realizuar até. Né kéto rrethana, djemté mbi 12 vje¢ shpesh duhet té& ndahen nga nénat e tyre dhe
té dérgohen né strehimoren e fémijéve. Kjo mund té ndikojé né ritraumatizim pér ta. Sfidé
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mbetet edhe strehimi i specializuar pér burrat ose personat LGBTQIA+ né Kosové. Megjithése
strehimoret ekzistuese né Kosové kané strehuar né ményré periodike graté lezbike dhe
transgjinore.?38

Strehimoret theksuan se té gjitha rastet né strehimore informohen pér té drejtat e tyre ligjore.
Kjo pérfshiné té drejtén pér mbrojtje ligjore, ndihmé juridike, proceset ligjore dhe té drejtat qé i
takojné.?3° Kjo tregon pérkushtim pér té informuar viktimat dhe pér t'u siguruar qé ato té kené
njohuri té mjaftueshme pér té mbrojtur interesat e tyre. Té gjeturat nga strehimoret tregojné
pérpjekjen dhe ndérgjegjésimin e strehimoreve pér té trajtuar dhe mbrojtur viktimat e dhunés
né familje si dhe pér té ofruar pérkujdesje té vecanté ndaj grupeve vulnerabél dhe fémijéve nén
12 vjeg.

Strehimoret theksuan se ndjekin trajnime té shpeshta me temat gé lidhen me dhunén né baza
gjinore.??% Kéto trajnime synojné té pérmirésojné dijen e stafit né lidhje me parandalimin e
dhunés me bazé gjinore, senzibilizimin si dhe rritjen e kapaciteteve té tyre pér té pérshtatur me
reforma té reja né ligjet dhe strategjité relevante. PEr mé tepér, ato shtuan se pérmirésimi i dijes
dhe kapaciteteve té stafit éshté njé aspekt kyg i strehimoreve pér té pérshtatur me zhvillimet
ligiore dhe strategjike né fushén e mbrojtjes nga dhuna né familje.?4*

Organizatat e Shogérisé Civile

Pérvec strehimoreve, Procedurat Standarde té Veprimit dhe Strategjia Kombétare pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje theksojné qé organizatat e tjera té shogérisé civile (OSHC-té) gjithashtu
mund té mbéshtesin viktimat pérmes késhillimit psikologjik ose ligjor, ndérgjegjésimit dhe/ose
ndihmés né aplikimin pér njé Urdhér Mbrojtje té Pérkohshém Emergjent.?4?

Disa OSHC ofrojné strehim gjaté dités pér viktimat e formave té ndryshme té dhunés me bazé
gjinore, pérfshiré shérbime specifke pér personat LGBTQIA+, graté me aNési té kufizuara dhe
graté gé kané pérjetuar dhuné seksuale ose forma té tjera té dhunés gjaté luNés.2*3 Sipas
SKMDHF 2022-2026, OSHC-te duhet té kené njé vend té réndésishém né drejtim té
bashképunimit dhe koordinimit duhet té zéné organizatat e shoqérisé civile té specializuara né
luftén kundér dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré duke gené té pranishme qgé né
hartimin, deri né monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té politikave publike.?**

Mbledhja dhe pérditésimi i té dhénave éshté njé tjetér element i réndésishém ku duhet té
fokusohen pérpjekjet e pérbashkéta ndér-institucionale. SKMDHF poashtu ka pércaktuar njé
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Objektiv Specifik pér “Avancimin e koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet
nivelit gendror, lokal dhe Organizatave té Shoqérisé Civile.”?%

Organizatat e shogérisé civile pérbéjné njé hallké fundamentale né luftén kundrejt dhunés me
bazé gjinore. Shpesh herég, ato jané adresa e paré dhe mé e besueshme pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore, me theks, Organizatat e Grave té Shoqérisé Civile. Eksiztojné njé numeér i
konsiderueshém i organizatave, té cilat né kuadér té fushéveprimit té tyre, ofrojné mbroijtje,
pérfagésim ligjor, informim, apo ngritje té vetédijes né lidhje me dhunén me bazé gjinore.

QMG ka intervistuar disa OSHC dhe OGSHC té cilat kané pasur rol kyq drejt implementimit té
Konventés sé Stambollit dhe integrimit té saj né Kushtetutén e Kosovés. Né lidhje me OGSHCT-
té, raporti i fundit GREVIO i Késhillit té Evropés ju rekomandoi urgjentisht autoriteteve gé té
sigurojné mundési té pérshtatshme financimi pér OJQ-té pér té drejtat e grave gé ofrojné
shérbime té specializuara mbéshtetése dhe udhéheqin pérpjekjet parandaluese bazé né lidhje
me té gjitha format e dhunés ndaj grave. Gjithashtu ju rekomandohet fugimisht autoriteteve qé
té sigurojné njé dialog mé sistematik konsultativ me OJQ-té e specializuara pér té drejtat e grave
dhe organizatat bazé pér té paraqitur shgetésimet e tyre prioritare, ndérhyrjet e tyre premtuese
dhe pér té pérfshiré pérvojat e tyre né hartimin e politikave pér té parandaluar dhe luftuar té
gjitha format e dhunés gjinore ndaj grave.

RrjeN i Grave té Kosovés éshté organizaté e grave, e cila ka dhéné dhe vazhdon té japé
kontributin e vet né aspektin e hulumtimit té nivelit t& dhunés me bazé gjinore, harmonizimit té
politikave shtetérore me Konventén e Stambollit, financim té géndrueshém té strehimoreve, dhe
llogaridhénie institucionale pér njé jeté pa dhuné me bazé gjinore, duke e pasur kété te fundit si
program té vecanté né kuadér té Strategjisé sé RrGK.24¢

“Réndésia e Konventés éshté se udhézon dhe obligon shtetet nénshkruese pér mekanizmat gé
duhen ndérmarré pér ta luftuar ¢do formé té dhunés ndaj grave dhe vajzave. Kosova dhe ¢do
vend ka nevojé pér Konventén si udhézues pér prandalimin, luftimin, mbrojtjen dhe rahabilitimin
dhe reintegrimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore perfshiiré edhe dhunén né familje” —
pérfagésues nga RrGK.

Sipas RrGK, Kosova éshté ende né fazén e fillimit té hartimit té legjslacionit primar dhe sekondar
konform kérkesave té KS, mirépo ka pérmirésime né disa aspekte, sic jané: Kriminalzimi i dhunés
né familje, sulmit seksual apo ngacmimit seksual. Rrjeti i Grave te Kosoves né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé dhe Institutin e Mjekésisé Ligjore sé fundmi kané hartuar dhe publikuar
edhe Protokollin Shteteror pér Trajtimin e Dhunés seksuale, qé pérbén njé hap té réndésishém
drejt implementimit té KS.2*” Poashtu, RrGK ka dhéné kontribut té detajizuar né lidhje me
plotésimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pér té pérfshiré edhe format e tjera té
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dhunés me bazé gjinore sipas kérkesave té KS dhe duke theksuar nevojén e ndarjes qarté té
pérgjegjésive te mekanizmave koordinues té dhunés me bazé gjinore.?*®

Mé konkretisht, RrGK konsideron gé né aspektin e harmonizimit té kornizés ligjore me KS,
intervenimet né vijim jané ndér mé pozitivet né lidhje me luNimin dhe parandalimin e dhunés
me bazé gjinore: Ndryshimet né Kodin Penal (2019), miratimi i Strategjisé Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore 2022-2026,
Protolli Shtetéror pér Trajtimin e Dhunés Seksuale, Plotésimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje — né vazhdimési me komente nga RrGK pér harmonizim me KS, Ligji per Shérbime sociale
dhe Familje —né vazhdimési me komente nga RrGK pér harmonizim me KS, Ligji pér Banim Social
— né vazhdimési me komente nga RrGK pér harmonizim me KS.24°

Sa i pérket ndarjes sé burimeve nga shteti, njerézore dhe financiare, pér organizatat dhe ofruesit
e shérbimeve né lidhje me dhunén me bazé gjinore, pérfagsuese té€ RrGK mendojné se kjo éshté
sfidé gé kérkon ende té adresohet.?*? Kjo pasigé hulumtimet e RrGK kané treguar qé edhe né
nivel gendror edhe lokal duhet mé shumé buxhetim pér zbatim té progamve/politikave né raport
me dhbgj. Pérkundér pérmirésimeve té fundit né qasjen né burime financiare shtetérore pér
strehimoret nga Buxheti Shtetéror, niveli lokal ende ka sfida.

Né lidhje me Rolin dhe réndésiné e Komitetit GREVIO pér implementimin e KS dhe harmonizimin
e kornizeés ligjore té&€ DHBGJ, RrGK konsideron se raporti i GREVIOS éshte shumé i réndésishém,
duke ndikuar direkt gé shtetet te rrisin angazhimin ne zbatim té KS si dhe pér pérfagesuesit e
Shoqérisé Civile té ngrisin nivelin e avokimit edhe tek vrojtues ndérkombétaré. Rrjeti Grave té
Kosovés ka kontribuar né raportin e komitetit GREVIO, me raporte periodike me metodologji té
pérzier hulumtimi gé ka pérfshiré monitorimin e rasteve né gjykata dhe institucione tjera,
intervista té thella me pérfagésues té institucioneve pér té matur njohurité e tyre dhe gédnrimet
e tyre rreth formave té ndryshme té DhBGJ. Né fagen e RrGK jané té gasshme kéto raporte
hulumtuese.

Rrjeti i Grave té Kosovés, né strategjine e vet e ka luNimin e dhunés me bazé gjinore. RrGK ka
gené akter kryesor pér ratifikimin e KS dhe integrimin e saj né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, duke avokuar ge kjo té ndodhé.[5] Roli i tyre ka gené dukshém i réndésishém edhe né
lidhje me kriminalizimin e dhunés né familje, né kuadér té Kodit Penal e sidomos né hartimin e
Protokollit Shtetéror kundér dhunés seksuale, ne kemi avokuar per Krijim té njé linje té vecant
pér stehimoret, dhe tani né Buxhetin e Kosovés kemi linjén Shérbimet Bazike pér Strehimore.

“Ne monitorojmé rastet e dhunés me bazé gjinore né gjykata dhe kéto té dhéna i pérdorim pér
raporte periodike ku flasim mbi zbatimin e Konvetés sé Stambollit nga aspekti i drejtésisé né
Kosové, poashtu ofrojm késhillim ligjor pér viktimat me qgasje sensitive sic kérkohet nga KS. Ne i
dergojmé komentet tona né ligjet e ndryshme gé ato té jén né harmonizim me KS”, shtoi ajo.
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Sa i pérket mbledhjes dhe klasifikimit té rasteve té dhunés me bazé gjinore, organizata ka njé
numér meé té vogél té rasteve, pasi gé nuk jané specifikisht organizaté qé ofron shérbime. Né ato
raste kurinformohen graté pér té drejtat e tyre apo késhillohen/pérfagésohen ligjérisht, ekziston
databaza e brendshme e organizatés ku futen té gjitha té dhénat e nevojshme. Poashtu edhe
raportet narrative mbi rastet e pérpiluara nga avokati i kontraktuar nga RrGK pér pérfagésim
ligjor té viktimave.?>!

Sipas RrGK, ende ka nevojé pér trajnime pér institucionet e Kosovés né lidhje me trajtimin

adekuat té té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore, dhe jo vetém dhunés né familje e cila ka
marré mé shumé vémendje nga institucionet né Kosove. Sipas tyre, jané organizatat e grave dhe
ato gé punojné direkt né avokim apo ofrojné shérbime pér graté, té cilat mund té ofrojné
ekspertizén e duhur pér trajnime té tilla, varésisht prej grupeve té synimit. Té pyetura se sa
mendojné qé institucionet e sistemit té drejtésisé e trajtojné né ményré adekuate ¢éshtjen e
sigurisé sé viktimave, RrGK thekson se policia e ka pér mandat té merren me siguriné e tyre,
megjithaté tendeca e minimizimit té dhunés, fajésimit té viktimés dhe tentimit pér pajtim jané

ende té pranishme né mesin e zyrtaréve policoré né Kosové.2>?

Instituti Kosovar pér Drejtési sé fundi ka publikuar raportin lidhur me zbatimin e Konventes sé
Stambollit nga ana e instituciuoneve té Kosovés.?>® Ky raport konsiston né analizimin e 50
aktgjykimeve té rasteve me elemente té dhunés né familje, té nxjerra nga gjykatat themelore né
Kosové dhe 14 aktgjykime té Gjykatés sé Apelit, té gjitha té pérzgjedhura né ményré rastésore,
me géllim gé té vlerésohet zbatimi i standardeve té Konventés sé Stambollit né vendimet e
gjykatave té Kosovés. Njé prej aspekteve té analizuara éshté kohézgjatja e procedurés, e cila
éshté analizuar duke marré pér bazé kohén e kryerjes sé veprés penale, kohén e ngritjes sé
aktakuzés dhe té marrjes sé aktgjykimit.

Me kété rast, IKD ka gjetur se kohézgjatja mesatare e trajtimit té Iéndéve nga momentii kryerjes
e deri né shpalljen e aktgjykimit né shkallé té paré éshté 266 dité apo 8.5 muaj, qé nénkupton se
né mesataren e pérgjithshme, rastet e dhunés né familje jané duke u trajtuar brenda njé afati
optimal, ¢cka éshté né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit.>>* Tutje éshté
analizuar edhe cilésimi juridik, ku nga 50 raste del se 58% e tyre jané trajtuar né drejtim té veprés
penale dhuna né familje nga neni 248 i KPRK-se, derisa né 12% té rasteve, vepra éshté cilésuar si
dhuné né familje por, krahas saj, &éshté shtuar edhe njé vepér tjetér.2>>

Pastaj, 20% e rasteve jané cilésuar si léndim i lehté trupor nga neni 185 i KPRK-se, kurse nga 4%
jane cilésuar si “sulm” dhe “kanosje”, kurse 2% pérbén vepra ngacmim né vazhdimési.?>® Me kété
rast IKD ka rekomanduar gé rastet e kryera né kontekst familjar, né pérputhje me Kodin Penal
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dhe Udhézuésin e Gjykatés Supreme dhe Konventén e Stambollit, té cilésohen si “dhuné né
familje” né ¢do rast kur dicka e tillé éshté e mundur.

IKD ka gjetur se nga 50 aktgjykimet e analizuara, 72% e rasteve té viktimave té dhunés né familje,
né proceduré penale, nuk kané pasur pérfagésim profesional, gjé gé pérbén shkelje té
standardeve té dala nga Konventa e Stambollit, por edhe nga legjislacioni pozitiv né vend. Ndérsa,
né aspekt té llojit té aktgjykimit, IKD ka gjetur se nga 50 aktgjykimet e gjykatave themelore té
analizuara pér géllime té kétij raporti, 94% e tyre kané gené aktgjykime dénuese.

Ndérkaq sa i pérket politikés ndéshkimore, IKD konsideron se né kéto raste kemi politiké té buté
ndéshkimore.?>” Kjo sepse, nga 50 personat e dénuar né kéto aktgjykime, gjykatat ne 74% té
rasteve kané shqgiptuar dénim me burgim me kusht, kurse vetém né 10% té rasteve kané
shgiptuar dénime me burgim efektiv pér kryeresit e veprave penale té& dhunés né familje.?>8
Pérkitazi me kéto gjetje, IKD konsideron se né esencén e tij, dénimi me kusht, né parim, nuk mund
té supozohet si efikas dhe proporcional né parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje. Andaj
edhe ka rekomanduar gé konform Kodit Penal té Kosovés dhe Udhézuesit té Gjykatés Supreme
pér Politiké ndéshkimore, té ashpérsohen dénimet e shqgiptuara né rastet e dhunés né familje, né
ményré qé té arrihet géllimi i dénimit dhe rrjedhimisht té ndikohet né uljen e trendit té shfagjes
sé rasteve té dhunés né familje.?>°

Né lidhje me financimin, pérfaqsues té IKD thané gé “shteti nuk ndan buxhet as pér té plotésuar
kérkesat minimale lidhur me trajtimin e dinjitetshem té viktimave té dhunés né familje pérfshiré
pérkrahjen financiare té institucioneve gé merren me trajtimin dhe pérkrahjen e viktimave té
krimit.” Ndérsa sipas tyre, GREVIO si njé trup i pavarur i ekspertéve pérgjegjési pér monitorimin
dhe promovimin e zbatimit té Konventés luan rol té réndésishém né ato shtete té cilat i trajtojné
me seriozitet rekomandimet e trupave té tilla, por qé né Kosové kjo ende nuk zbatohet.

IKD i pércjell me kujdes rekomandimet e komitetit t&é GREVIO me géllim té rritjes sé njohurive té
organizatés dhe promovimit té politikave té tilla gjaté pjesémarrjes né grupe punues apo hartimin
e politikave ku IKD merr pjesé, mirépo nuk sheh progres specifik né lidhje me rekomandimet e
fundit té komitetit GREVIO né fushén e miréqgenies sociale, hetimit apo ndjekjes.2®°

IKD gjaté ofrimit té ndihmés juridike falas pér viktimat e dhunés né familje dhe rasteve qé hyjné
brenda fushéveprimit té saj, e merr si referencé Konventén e Stambollit, respektivisht praktikat

dhe standardet qé promovojné mbrojtjen e té drejtave té viktimave té krimit. Pé&r shembull,
Gjykata Kushtetuese né muajin e fundit (Prill) ka dalé me njé Aktgjykim sipas padisé sé hartuar
nga Qendra pér Ndihmé Juridike falas e IKD, né emér té fémijévé té sé ndjerés SM, viktimé e
dhunés né familje. E téré dosja e pregaditur nga IKD iu ishte referuar obligimeve té shtetit né
raport me Konventén e Stambollit dhe ligjeve tjera té aplikueshme.?6?
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Gjykata Kushtetuese ka miratuar kété ankesé dhe ka konstatuar se shteti ia ka mohuar té drejten
né jeté SB. Aktgjykimii GJK poashtu shtjellon né ményré té detajuar obligimet e Kosovés né raport
me Konventén dhe do té shérbejé si njé dokument i réndésishém pér té gjitha institucionet
ligjizbatuese lidhur me obligimet e tyre né raport me Kushtetutén, Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje dhe Konventén e Stambollit. Kjo njéherit déshmon rolin e theksuar té shogérisé civile,
pérfshiré né pérfagésimin ligjor adekuat té viktimave té dhunés me bazé gjinore.25?

IKD i kontribuon zbatimit té Konventés sé Stambollit pérmes ofrimit té ndihmes juridike falas,
hartimit té dokumenteve pér palé gé lehtésojné gasjen e viktimave té krimit né institucionet e
drejtésisé, pjesémarrje né grupe punuese, etj. IKD ka té miratuara procedurat standarde té
veprimit lidhur me trajtimin e rasteve té dhunés né familje, prej momentit kur pranohet rasti deri
né pérfundim.263

“Grupet e ndjeshme jané pjesé personave qé marrin ndihmé juridike falas dhe pér té cilét nuk
pércaktohen kritere. Secili gytetar qé bén pjesé tek grupi i personave té ndjeshém merr ndihmé
juridike nga IKD.” — Pérfagésues i IKD-sé

Pérfagésuesit e IKD-sé theksojné se vazhdimisht marrin pjesé né trajnime té organizata té
specializuara né tema té ndryshme, mirépo mendojné se duhet mé shumé edukim lidhur me
Konventen e Stambollit nga institucionet ligjzbatuese me theks pér Policiné dhe Prokuroring, té
cilét sipas tyre nuk i kushtojné réndésiné e duhur viktimave, né shumé raste nuk kané njohuri
themelore pér trajtimin dhe siguriné e viktimave té dhunés né familje.?%4

Pérkundér politikave té miratuara dhe procedurave standarde té veprimit pér té vlerésuar
rrezikun pér cdo rast té dhunés né familje, ende kéto té fundit nuk gjejné zbatim né praktiké.
Institucionet shumé rrallé e informojné té mbijetuarén né rastet kur autori lirohet nga
burgu/paraburgimi apo nése arratiset. Rastii té ndjerés SB dhe rasti Domazeti jané raste tipike

ku shteti ka déshtuar ta béjé njé vlérésim té tillé qé ka pérfunduar me fatalitet pér dy viktimat.2®®

SIT- Qendra pér Keshillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtim konsideron se ndonése e
obligueshme, Konventa jo gjithmoné merret parasysh né trajtimin e rasteve té dhunés né familje
dhe asaj me bazé gjinore, duke thelluar zingjirin e problemeve né trajtimin e kétyre rasteve me
seriozitet dhe dinjitet.2®® Marré parasysh rastet e dhunés me bazé gjinore dhe té femiciditetit,
SIT ndajné se futja e Konventés né ligjet e detyrueshme pér zbatim éshté mé se e nevojshme pér
mbrojtje té sigurt dhe té ploté té viktimave té dhunés, dhe pér trajtim té duhur té kryerésve te
dhunes. Pérfagésuesit e SIT theksuan se Projektligji [né ardhje] pér Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje", éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe se miratimi sa mé i méparshém i
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kétij ligji do té pérbéjé njé hap té réndésishém drejt luftés kundér dhunés né familje dhe pér té

garantuar té drejtat e grave dhe vajzave né Kosové.?%’

“Ne si shtet jemi ende duke u zhvilluar né shumé aspekte pérfshiré edhe aspektet burimore té
lartépérmendura. Késhtu e konsideroj se éshté e réndésishme gé Kosova té vazhdojé té punojé
né kété drejtim dhe té sigurojé burimet e saj njerézore dhe financiare té pérdoren né ményré
efektive dhe efikase per té pérmbushur géllimet dhe synimet e saj.” — Pérfagésues i SIT.

SIT, njélloj me OSHC-té e mésipérme afirmon se raportet dhe rekomandimet e Komitetit GREVIO
kané njé ndikim té réndésishém né kornizén e politikave té nivelit té larté né nivel evropian dhe
ndérkombétar né fushén e barazisé gjinore dhe té luftés kundér dhunés dhe dhunés né
familje.Rekomandimet dhe raportet e Komitetit GREVIO kané njé ndikim té réndésishém né
nxitjen e shteteve anétare pér té béré progres né zbatimin e Konventés sé Stambollit dhe pér té
luftuar kéto krime me njé qasje té ploté dhe efektive. Né té njéjtén kohé, éshté e réndesishme té
theksohet se zbatimi i Konventés kérkon njé pérkushtim té vazhdueshém dhe pérpjekje té
pérbashkéta nga té gjithé aktorét e pérfshiré, duke pérfshiré gevérité, organizatat joqgeveritare
dhe gytetarét né pérgjithési.?®8

Konventa e Stambollit pérdoret né praktiké nga organizata SIT, né rastet kur béhet identifikimi i
problemeve né aspektin e barazisé gjinore dhe gjetjen e zgjidhjeve potenciale pér kéto
probleme.Organizata SIT ndihmon né krijimin, integrimin, dhe zbatimin e programeve Evropiane
pér punén me ushtruesit e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, duke mbajtur tryeza
informuese pér institucionet gjegjése pér punén me ushtruesit e dhunés, me studentet e punéve
sociale, shkencave juridike, si dhe organizatat gé punojné me viktimat gra té& dhunés.?®®
Organizata ka kontribuar poashtu me input né pérpilimin e Raportit t&€ Komisionit Evropian pér
vitin 2022, duke dérguar raportin pér Kosovén, bazuar né hulumtimet dhe zhvillimit e vitit

pérkatés, me njé ndér temat kryesore dhunén me bazé gjinore.

Organizata SIT nuk punon direkt me viktimat e dhunés me bazé gjinore, por gjithmoné punon me
ushtruesit e dhunés duke i dhéné réndési edhe pjesés sé sigurisé sé viktimave dhe miréqgenies
mendore té tyre. SIT mban njé databazé té vecanté pér rastet e dhunés, shkallén e dhunés,
rrezikun e pérséritjes, shkallén e rrezikut pér familjarét dhe rrethin, si dhe shkallén e progresit
dhe gatitshmeriné pér t’u ri-integruar né shoqéri pér secilin rast specifikisht.?”°

“Counseling Line for Men and Boys”ofron shérbime té avancuara dhe profesionale pér késhillimin
e hershém (primar) dhe ndihmén né ri-integrim (késhillim terciar), duke punuar me ushtruesit e
dhunés edhe né ambientet e burgjeve né ményré qé té ndihmojé né reduktimin maksimal té
dhunés dhe u ndihmon ushtruesve té dhunés gé té eliminojné sjelljet dhe géndrimet e tyre té
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dhunshme gjaté vuajtjes sé dénimit, duke i béré edhe familjet dhe rrethin e tyre té€ ndihen me té
sigurt.?’!

Sipas pérfagsuesve té SIT, institucionet e sistemit né Kosové kané béré disa pérpjekje pér té
ofruar siguriné e viktimave té dhunés me bazé gjinore, por ende ka shumé sfida né kété drejtim.
Né disa raste, viktimat e dhunés me bazé gjinore nuk kané besim té institucionet dhe nuk
raportojné dhunén pér shkak té frikés nga hakmarrja, ndérsa né raste té tjera, institucionet nuk
jané té afta té ofrojné ndihmén e nevojshme pér viktimat. Pér té adresuar kéto sfida, éshté e
nevojshme gé institucionet e sistemit né Kosové té punojné né ményré koordinuar dhe té bejne
pérpjekje pér té ofruar mbéshtetjen e nevojshme pér té gjitha viktimat e dhunés me bazé
gjinore.?’? SIT poashtu konsideron se pérkundér gé Kosova ka procedurat standarde té veprimit
pér rastet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, kéto té fundit kané nevojé pér
ndérhyrje e pérmirésime per t'u harmonizuar me standardet ndérkombétare dhe kérkesat e
Konventés.

“Grupet vulnerabél nuk kané qasje e as trajtim té barabarté nga institucionet apo pérfagésuesit
e caktuar. Njé pjesé dérrmuese e grupeve té cenueshme nuk jané té miré informuar pér té drejtat
dhe obliligmet e tyre né kéto raste. Né bazé té bisedave me té rinj nga grupet e cenueshme, ata
shpesh pérpigen qé t'u gjejné zgjidhje vet problemeve té tyre.” — Pérfagésues i SIT

SIT rendisin kéto aspekte si kyge né aspektin e luftimit dhe parandalimit té€ dhunés me bazé
gjinore: Rekrutimi i stafit adekuat, bazuar né kérkesat dhe profilin e profesionit, harmonizimi i
ligijeve dhe Kodit penal té Kosovés, shtimii numrit té punétoréve social népér komuna, bazuar né
numrin e banoréve.

Organizata pér Integrim dhe Zhvillim Social “Follow Up” éshté organizaté e cila ofron ndihmé
pér té mbijetuarave té dhunés dhe tenton té ndjeké udhézimet e Konventés gjaté punés sé
pérditshme, pérfshiré né dokumentet e organizatés. Follow up nga pérvoja e tyre konsiderojné
se institucionet dhe organizatat jané duke i marré parasysh kérkesat e Konventés sé Stambollit,
mirépo ka ende shumé vend pér pérmirésim, pasiqé shteti duhet té ndajé me shumé [resurse,
sidomos né burime njerézore.?’3

Sa i pérket sigurisé sé viktimave, “Follow up” mendojné se institucionet relevante béjné punén e
tyre, mirépo “shpesh heré graté viktima té dhunés ndihen té kércénuara dhe té frikesuara gé té
fillojné jetén e tyre té pavarura.” Kétu duket se organizata e ka Salén pér mungesén e njé plani
adekuat té riintegrimit té viktimave né shogéri, pérfshiré edhe mbéshtetjen adekuate psiko-
social. “Follow up” poashtu kané dhéné kontribut me té dhéna né fushén e dhunés me bazé
gjinore pér raportin e Komisionit Evropian pér Kosovén, 2022. Stafi i organiztés merr pjesé shpesh
né trajnime né lidhje me dhunén me bazé gjinore, mirépo mendojné se mungojné trajnimet
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praktike té punétoréve social dhe personave gé punojné né terren pér pérsoshmérine e
ményrave té ofrimit té shérbimeve sociale.?’*

Organizata potencon se ka kapacitet pér ta kuptuar traumén, gjendjen, nevojat dhe procedurat
té cilat pérdoren né punén me té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore/dhunés
seksuale/pérndjekjes/, jané procedurat standarde té veprimit (PSV). Né rastet kur nuk ofron
ndonjé shérbim cili i nevojitet té mbijetuarés/it, atéheré personi shogérohet né instanca té tjera
ku mund té& marré ndihmé.?’”> Gjithashtu, organizata bashképunon me 0JQ té tjera, dhe
procedura e lidhjes éshté zakonisht referimi ose shogérimi.

“Sigurisht, jo té gjitha grupet kané akses té barabarté né informacion. Prandaj, organizata ka per
géllim gé personat me mé pak mundési pér informata, té arrihen pérmes kampanjave té
ndryshme.” — Pérfagésuese e Follow Up.

Organizata ka nohuri pér rekomandimet e fundit té Komitetit te GREVIO-s sé. Po ashtu se té
mbijetuarat e formave té dhunés me bazé gjinore kané té drejté t'u ofrohet ndihmé ligjore falas,
si rrjedhojé, viktimat i referojné tek Agjensioni pér Ndihmé Juridike Falas ose tek OJQ qé e ofrojné
kété shérbim, sipas nevojés.?’®

Rrjeti i Organizatave té Grave Rome Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés luajné njé rol té
rendésishém né monitorimin e zbatimit té KS, nga njé perspektivé apo gasje ndérthurése.
RrOGRAEK ndajné pérshtypjen se zbatimi i Konventés sé Stambollit ndikon né parandalimin e
dhunés né baza gjinore pérmes, pérfshiré komunitetet Rom Ashkali dhe Egjiptian ku dhuna ndaj
grave dhe vajzave éshté mjaft e shprehur dhe ku martesat e hershme mbesin ende ¢éshtje
problematike, pér komunitetet dhe shoqgériné.?’’Sa i pérket zbatimit t& Konventés né Kosove,
RrOGRAEK mendojné se ka ka shumé puné ende pér té béré.

“Martesat e hershme/detyrueshme, si shkelje e réndé e té drejtave té vajzave-femijé, tek
komunitetet Rom Ashkali dhe Egjiptian né Kosové vazhdojné té mbesin ¢éshtje sfiduese pér
shogériné civile dhe institucionet relevante. Né kété drejtim duhet té punohet ma shumé, gé kjo
praktiké e démshme té parandalohet sa mé shumé té jeté e mundur.” — Pérfagésuese e
RrOGRAEK

Organizata ndan mendimin se Kosova ka nevojé pér Konventén e Stambollit sepse ajo e plotéson
legjislacionin vendor relevant, mirépo implementimi i legjislacionit mbetet i mangét edhe pér
shkak té mjeteve buxhetore por edhe pér shkak té njohurive si dhe vullnetit té institucioneve
relevante, pér ti zbatuar ligjet e fushave pérkatése, ku ata/ato punojné.?’®
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Organizata kishte njohuri pér rolin e Komitetit GREVIO né lidhje me monitorimin dhe raportimin
e zbatimit té Konventés sé Stambollit, dhe mendonin se GREVIO ndikon né rritjen e pergjegjésisé
sé institucioneve lidhur me zbatimin e parimeve té Konventés sé Stambollit.

Organizata RrOGRAEK, gé punon pér té drejtat e grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane, angazhohet
né fushén e dhunés né familje dhe martesave té hershme tek komunitetet Romé, Ashkali dhe
Egjiptian, ku njéra nga objektivat strategjike té organizatés éshté ngritja e kapaciteteve té 0JQ-
ve, pér té drejtat e grave dhe vajzave té komuniteteve, mbi parimet e Konventés sé Stambollit.

RrOGRAEK-u i kontribuon zbatimit té Konventés sé Stambollit, pérmes trajnimeve té aktivistéve
dhe 0JQ-ve pér tu pajisur me informata rreth konventés sé Stambollit dhe pér té punuar né kété
fushé, duke u bazuar né parimet e konventés.[3] Gjithashtu organizon takime avokuese me
institucionet relevante nga niveli lokal dhe gendror, pér té avokuar né zbatimin e ligjeve dhe
standardeve relevante per té drejtat e njeriut, té aplikueshme né Kosové, né fushén e dhunés né
baza gjinore, me theks tek martesat e hershme dhe dhuna né familje tek komunitetet Romé,
Ashkali dhe Egjiptian.?”?

RrOGRAEK-u gjithashtu ndihmon rastet e dhunés né familje dhe té martesave té hershme, tek
komunitetet e targetuara, duke i referuar ato tek institucionet relevante ose shoqatat qé ofrojné
ndihmé juridike falas. Stafi i organizatés ka ndjeké trajnime mbi konventén e Stambollit, por ka
nevojé ende pér trajnime nga eksperté vendor dhe ndérkombétar.?8 Gjithashtu stafi ka ndjeké
trajnime né fushén e gasjes sé ndjeshme ndaj viktimave té dhunés né baza gjinore por theksojné
nevojén pér mé shumé trajnime té tilla sidomos pér viktimat e martesave té

hershme/detyrueshme, dhe viktimat e dhunés seksuale apo dukurisé sé pérndjekjes. Té
mbijetuarat e dhunés referohen tek shérbimet e specializuara té ndihmés dhe
mbéshtetjes, bazuar né procedurat standarde té verimit (PSV).28!
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Rekomandime

Pér Policiné e Kosovés

+ Té organizohen trajnime té métutjeshme pér rritjen e ndérgjegjésimit pér té gjitha format
e dhunés gé jané kriminalizuar né Kodit Penal té Kosovés, sipas Konventés sé Stambollit.

- MPB té planifikojé mjaNueshém burime pér edukimin dhe trajnimin e zyrtaréve policoré
pér té siguruar gqé qasja e ndjeshme ndaj viktimave éshté e zbatuar né ményré té
vazhdueshme dhe efektive.

+ Trajnime té vazhdueshme pér policét e Njésive pér Hetimin e Dhunés né Familje (NJHDHF)
jané thelbésore pérté siguruar se atajané né gjendje té trajtojné rastet e dhunés me bazé
gjinore né ményré efektive. Kjo mund té pérfshijé trajnimin mbi ndryshimet e ligjeve, mbi
aNésité e komunikimit me viktimat, vlerésimin mé té sakté té rrezikshmérisé, (mos)
fajésimin e viktimés dhe mbi ményrat e identifikimit té rasteve té dhunés.

+ Policia duhetté ndérmarré hapa pér té rritur bashképunimin ndérmjet forcash té sigurisg,
gjykatave, prokuroréve né zbulimin dhe ndjekjen penale té veprave té dhunés.

+ Zbatimi i Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) duhet té monitorohet dhe té
vlerésohet pér té siguruar se ato jané efektive dhe se respektohen né ¢do rast.

+ Fushata ndérgjegjésimi duhet té ndérmirren pér té rritur vetdijen publike mbi punén e
NJHDHF dhe mbi si té raportohet dhuna me bazé gjinore. Kjo mund té ndihmojé né
identifikimin dhe raportimin e rasteve té dhunés. Kéto fushata duhet té hartohen duke
targetuar viktimat e dhunés me bazé gjinore.

+ Ministria e Brendshme duhet té identifikojé burime financiare té nevojshme pér
instalimin e dhomave mike, né pajtim me kérkesat e Konventés sé Stambollit.

+ Policia e Kosovés duhet té zhvillojé njé sistem monitorimi dhe vlerésimi pér té vlerésuar
efektivitetin e dhomave mike dhe pér té identifikuar ményrat pér pérmirésimin e tyre.

+ Né momentin e alokimit té fondeve té mjaftueshme pér pérmirésim té infrastrukturés né
lidhje me zbatimin e Ligjit pér Monitorim Elektronik, Policia e Kosovés duhet té ndérmarré
hapa konkreté né zbatimin e kétij ligji, duke monitoruar zbatimin apo shkeljet e urdhérave
mbrojtés.

Pér Institutin e Mjekésisé Ligjore

+ Shérbimet e specializuara pér viktimat e dhunés seksuale, duhet té krijohen ose té
zgjerohen. IMLduhet té kérkojé dhe té avokojé pér késhilla psikologjike dhe gjinekologjike
té pérfshihen brenda kétij institucioni.

« Eshté e réndésishme té vazhdojé pérmirésimi i procedurave té intervistimit pér viktimat
e dhunés seksuale. Kjo pérfshin sigurimin se numri i intervistave éshté i minimizuar sa té
jeté e mundur, dhe se intervistat jané té mbrojtura dhe respektojné integritetin
emocional dhe psikologjik té viktimés.

+ Trajnim i vazhdueshém pér personelin e IML-s&, duke pérfshiré legjislacionin aktual dhe
si ta zbatojné né praktiké

+ Té garantohet implementimi dhe funksionimi i sakté i Procedurave Standarde té Veprimit
né lidhje me trajtimin e rasteve té dhunés seksuale né Institutin e Mjekésisé Ligjore.




+ Té ndiget njé strategji e vazhdueshme pér organizimin e fushatave qé sensibilizojné
publikun, me géllim té rritjes sé njohurive té tyre mbi metodat dhe kohén e duhur pér té
raportuar dhunén seksuale.

« Eshté e réndésishme té ndérgjegjésohet dhe té edukohet publiku mbi ndryshimet né
legjislacion dhe né ményré se si institucionet trajtojné rastet e dhunés seksuale. Kjo mund
té ndihmojé né krijimin e njé mjedisi mé mbéshtetés pér viktimat dhe mund té ndihmojé
né rritjen e raportimit té rasteve té dhunés seksuale.

Pér Qendra pér Puné Sociale

« Té planifikohet buxhet i mjaftueshém pér té adresuar hapésirat e QPS-ve né menaxhim
té rasteve, si né aspektin infrastrukturor dhe até té burimeve njerézore.

+ QPS-té té bashképunojné me Ministriné e Drejtésis€, Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve né lidhje me llogaritjen e sakté té kétj buxheti, bazuar né njé analizé té
nevojave.

+ Té monitorohet puna e menaxheréve té rastit né lidhje me mbrojtjen e fémijéve né rastet
e dhunés né familje dhe té pércaktimit té kujdestaris€, duke pérfshiré té drejtat e vizités;
dhe tendencé e menaxheréve pér té pajtuar giftet apo pérté konsideruar vetém interesin
ekonomik té fémijéve, jo edhe até psigik - drejt shmangies sé recidivizmit.

Pér Prokuroriné

e Té sigurohet gé té gjitha komunat té kené té paktén njé prokuror né dispozicion té
specializuar né rastet e dhunés me bazé gjinore.

» Té organizohentrajnime té métutjeshme pér rritjen e ndérgjegjésimit pér té gjitha format
e dhunés ne bazé gjinore

* Késhilli Prokurorial i Kosovés té trajnojé prokurorét pér gasje mé efektive dhe mé té
ndjeshme ndaj dhunés me bazé gjinore, dhe posacérisht té trajnohen né lidhje me
hetimin e sakté té veprés penale té dhunés né familje té KPK-sé sé bashku me akuza
shtesé pérkatése.

Pér Mbrojtésit e Viktimave

+  Mbrojtésit e Viktimave té kérkojné fonde té vazhdueshme qé té pérmirésohet
infrastruktura e nevojshme pér té trajtuar rastet e dhunés me bazé gjinore si dhe té
sigurohen burime té mjaNueshme njerézore pér té& mbuluar nivelin e rasteve té dhunés
me bazé gjinore. Kjo mund té pérfshijé modifikimin e dhomave té posagcme brenda
prokurorisé, dhoma té cilat MV-té mund t'i pérdorin pér t'u konsultuar me viktimat e
dhunés me bazé gjinore dhe té ruajné konfidencialitetin.

« Té kérkohet ndarje e buxhetit gé té rritet numri i stafit té trajnuar pér té trajtuar rastet e
dhunés me bazé gjinore tek Mbrojtésit e Viktimave.

« Té rritet bashképunimi ndér-institucinal. PEérmirésimi i bashképunimit dhe koordinimit
mes MV-sé dhe institucioneve té tjera té drejtésisé do té ndihmojé né trajtimin mé efikas
té rasteve té dhunés me bazeé gjinore. Kjo do té sigurojé se informacioni éshté i ndaré dhe
i pérdorur né ményré efikase dhe té lejojé njé reagim té koordinuar.




+ Té thellohen trajnimet pér implementimin e Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve
té Dhunés Seksuale.

« Té thellohen trajnimet né qgasjen e pérgendruar tek viktima. Eshté thelbésore qé MV-té
té jené té pajisur me aNésité e duhura pér té pérmbushur nevojat e viktimave té dhunés
me bazé gjinore né ményré efikase dhe me ndjeshméri.

+ Té thellohen trajnimet pér Konventén e Stambollit dhe té gjitha formave té dhunés me
bazé gjinore. Trajnimi dhe informimi i vazhdueshém pér KS dhe formave té dhunés me
bazé gjinore éshté jetik pér trajtimin e tyre.

Pér Késhillin Gjygésor dhe Gjykatat

+ Akademia e Drejtésisé dhe KGJK duhet té organizojné trajnime pér gjykatésit né lidhje me
implementimin e Konventés sé Stambollit né praktikén gjygésore. Eshté thelbésore qé
gjykatésit té kené njohuri té ploté dhe té azhornuar mbi konventén dhe detyrimet e saj,
pér té siguruar qé ata ta zbatojné konventén né ményré efektive.

« Té organizohen trajnime té thelluara dhe té vazhdueshme pér gjykatésit mbi format e
ndryshme té dhunés seksuale.

+ Té organizohen trajnime pér gjyqtarét dhe personelin gjygésor né lidhje me pasojat dhe
rrezikun e dhunés né familje si dhe nevojén pér njé gasje mé té rrepté ndéshkimore. Kjo
duke u pérgendruar né rrezikun e pérséritjes sé veprés penale dhe rrezikun potencial pér
viktimat.

« Té vazhdojné pérpjekjet pér té shkurtuar kohézgjatjen e trajtimit té rasteve té dhunés né
familje. Pérkundér pérmirésimeve té dukshme, éshté thelbésore qé viktimat e dhunés né
familje té marrin drejtési né njé kohé té arsyeshme.

« Té sigurohet se prioriteti i larté i trajtimit té rasteve té dhunés né familje nuk shkakton
kompromis né cilésiné e trajtimit té rasteve. Nése ka mungesa kapacitetesh ose burimesh,
kéto duhet té adresohen pér té garantuar se ¢do rast trajtohet né ményré té drejté dhe
efikase.

+ Té pérmirésohet sensibilizimi i gjyqtaréve ndaj réndésisé sé cilésimit té veprave penale si
“dhuné né familje” kur kjo éshté e pérshtatshme, pér té siguruar se viktimat marrin
drejtési dhe mbrojtje adekuate.

+ Té ndérmirren masa pér té ndaluar praktikat e pajtimit té familjeve né raste té dhunés né
familje.

» Té rishikohen urdhérat pér mbrojtje dhe té sigurohet gé ato jané gjithépérfshirése dhe té
pérgendruara tek viktima, duke siguruar se ato ofrojné mbrojtjen e duhur dhe masat e
sigurisé pér viktimat.

+ Té vlerésohet ndikimi i dénimeve me kusht dhe i burgut efektiv né parandalimin dhe
reduktimin e rasteve té dhunés né familje. Kjo mund té pérfshijé studime té efektivitetit
té kétyre dénimeve dhe vlerésime té vazhdueshme té efekteve té tyre.




Pér Ministriné e Drejtésisé

« Té miratohet sa mé paré legjislacioni sekondar i cili i specifikon pérgjegjésité e MD dhe
Divizionit pér Politika Sociale né kuadér té MD né lidhje me trajtimin e dhunés me bazé
gjinore né nivel vendi.

+ Tékonsiderohet planifikim mé i sakté i buxhetit e pér ndihmé dhe mbéshtetje té viktimave
té dhunés me bazé gjinore. Kéto fonde mund té shkojné drejt programeve té riintegrimit
si dhe ofrimit té mé shumé burimeve dhe shérbimeve pér kéto viktima.

« Té shgyrtohet mundésia e reformés sé legjislacionit aktual pér té siguruar se ai adreson
nevojat e viktimave té dhunés me bazé gjinore, ndihmon né parandalimin e formave té
dhunés me bazé gjinore dhe éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit. Né kété
aspekt, té miratohet sa mé paré Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né
Familje.

+ Té investohet né ofrimin e mé shumé shérbimeve sociale dhe psikologjike si dhe né
krijimin e njé mjedisi mé té sigurt dhe mé mbéshtetés pér viktimat.

« Té planifikohen fonde pér krijimin e njé Qendre Referente pér Viktimat e Dhunés Seksuale
né Kosové, né pajtim me Konventén e Stambollit dhe Protokollin Shtetéror pér trajtimin
e viktimave té dhunés seksuale. Kjo gendér mund té pérmirésojé ndjeshmériné dhe
efektivitetin e trajtimit té viktimave té dhunés seksuale.

« Pas krijimit té Qendrés, Ministria e Financave né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé
duhet té sigurojné financim dhe resurse té mjaftueshme pér operacionet e saj. Kjo mund
té pérfshijé stafin e specializuar, infrastrukturén e duhur dhe burimet teknologjike.

+ Ministria e Drejtésisé té mbéshtesé Institutin e Mjekésisé Ligjore dhe punén e tij pér té
krijuar njé mjedis té sigurt pér viktimat e dhunés seksuale dhe pér mbledhjen e déshmisé.
Kjo mund té pérfshijé financim, trajnim dhe resurse shtesé.

+ Né nivel té politikés dhe vendimmarrjes, duhet té thellohet diskutimi pér ndikimin e
kufizimeve financiare né implementimin e Konventés sé Stambollit. Kjo do té ndihmojé
né identifikimin e ményrave pér té pérmirésuar financimin dhe té inkurajojé zbatimin e
ploté té standardeve té konventés.

« Té krijohet infrastruktura e nevojshme dhe té ndahet buxhet i mjaftueshém pér zbatimin
e Ligjit pér Mbikqyrje Elektronike. Té shtohen pérpjekjet pér investim mé té dukshém né
teknologjiné e monitorimit elektronik. Té shpejtohen procedurat pér monitorim
elektronik, si “bylyzykét”, pér té siguruar zbatimin e efektshém té urdhérave mbrojtése.

Pér DepartamenNn pér Politika Sociale dhe i Familjes - Divizioni pér Shérbime Sociale

+ Né bashképunim me Qendrén e Aftésimit Profesional dhe Ministriné e Punés, Financave
dhe Transfereve. té krijohet njé programi rii ndérmjetésimit dhe pérkrahjes pér punésim
té viktimave té dhunés me bazé gjinore, i cili mund té ndihmojé né pérmirésimin e
stabilitetit financiar dhe perspektivave ekonomike té grave lehona dhe familjeve né rrezik.
Kjo mund té pérfshijé trajnimin e aNésive, ndihmén pér kérkimin pér puné dhe ndihmén
pér té krijuar biznese té vogla.




« Té organizohen fushata ndérgjegjésimi pér pasojat e dhunés né familje te fémijét,
pérfshiré né bashképunim té pérafért me MASHTI-n dhe drejtorité e arsimit népér
komuna. Kjo mund té pérfshijé fushata informuese né media dhe shkolla.

+ Divizioni pér Shérbime Sociale duhet té vazhdojé té punojé dhe zgjerojé veprimtariné
duke pérmirésuar shérbimet pér fémijét gé jané déshmitaré té dhunés né familje. Kjo
mund té pérfshijé pérmirésimin e gasjes né ndihmén psikosociale dhe késhillimit, si dhe
llogaritjen e fondeve té mjaftueshme pér trajtimin e fémijéve né kuadér té strehimoreve
té dhunés né familje.

« Zyrtarét e Divizionit pér Shérbime Sociale duhet té marrin trajnime té vazhdueshme pér
té njohur dhe trajtuar efektet e dhunés né familje tek fémijét, specifikisht drejt gasjes mé
té harmonizuar me kérkesat e Konventés sé Stambollit.

» Divizioni pér Shérbimet Sociale duhet té propozojé fonde pér té pérmirésuar
infrastrukturén brenda kétij institucioni, hapésirat fizike, teknologjiné e nevojshme dhe
pérmirésimin e burimeve njerézore.

+ Divizioni pér Shérbime Sociale duhet té vlerésojé né ményré té vazhdueshme efikasitetin
e shérbimeve té tyre dhe té punojné pér té béré pérmirésime té nevojshme. Kjo mund té
pérfshijé ndryshime né ményrén e ofrimit té shérbimeve, zgjerimin e shérbimeve té
ofruara ose ndryshime né ményrén e menaxhimit té rasteve gé kérkojné ndihmé né kété
divizion.

Pér Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas

« Eshté thelbésore qé pérfagésuesit e kétij institucioni té jené té informuar rreth
rekomandimeve té Komitetit GREVIO dhe té zbatojné ato rekomandime.

+ ANJF duhet té sigurohet qé té gjitha viktimat e dhunés né familje té kené qasje né
shérbime té kétij institucioni. Kjo mund té pérfshijé sigurimin e informacionit té garté dhe
té aksesueshém pér kéto shérbime, si dhe punén pér té hequr barrierat gé mund té
pengojné qasjen.

« ANJF duhet té punojé pér té rritur ndérgjegjésiné dhe informacionin tek gytetarét mbi
shérbimet gé ofrojné. Kjo mund té arrihet pérmes fushatave té informimit, publikimeve
dhe trajnimeve.

+  ANJF duhet té vlerésojé né ményré té vazhdueshme efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve
gé ofrojné, duke u pérgendruar né ndérmarrjen e veprimeve pér pérmirésim kur éshté e
nevojshme.

+ Té organizohen trajnime pér implementimin e Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e
Rasteve té Dhunés Seksuale dhe te rasteve te dhunes né bazé gjinore.




Pér Ministriné e Shéndetésisé

«  MSh té kérkojé gé té ndahen mé shumé fonde pér programet dhe shérbimet e kujdesit té
shéndetésisé qé merren me dhunén me bazé gjinore. Rritja e fondeve pér programet dhe
shérbimet e kujdesit té shéndetésisé gé merren me dhunén me bazé gjinore do té
ndihmojé né ofrimin e mé shumé mbéshtetje pér viktimat dhe pérmirésimin e
kapaciteteve té kujdesit shéndetésor.

« Té organizohen trajnime té vazhdueshme dhe edukim té stafit té shéndetésisé mbi
dhunén me bazé gjinore dhe mbi ményrat mé efektive pér té trajtuar viktimat e dhunés.

« Pérditésim dhe zgjerim i Sistemit Informativ Shéndetésor (SISH): SISH duhet té
pérditésohet dhe zgjerohet né ményré qé té pérfshijé té gjitha institucionet
shéndetésore. Kjo do té mundésonte mbledhjen e té dhénave mé té sakta dhe té
hollésishme rreth trajtimit.

+ Profesionistét shéndetésoré duhet té trajnohen né mbledhjen dhe raportimin e té
dhénave né lidhje me dhunén me bazé gjinore.

+ Trajnime té ekspertéve vendoré dhe ndérkombétaré pér té rritur njohurité e stafit
shéndetésoré pér Konventén e Stambollit.

« Trajnim i métejshém né fushén e gasjes sé ndjeshme gjinore né punén me té mbijetuarat
e dhunés, sidomos né lidhje me pranimin dhe trajtimin e viktimave té dhunés seksuale.

+ Ministria e Shéndetésisé duhet té pérpilojé njé protokoll té veganté pér trajtimin
shéndetésor té viktimave té dhunés né bazé gjinore.

Pér Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

«  MASHTI duhet té pérfshijé mé shumé materiale mésimore té fokusuar né ¢éshtje
té barazisé gjinore.

« Personeli mésimor duhet té trajnohen pér ¢éshtjet e barazisé gjinore, rolet dhe
stereotipet e démshme gjinore, marrdhéniet e pushtetit dhe maskulinitetit, duke i
integruar ato né mésim.

« Rishikim i teksteve shkollore dhe materialeve té tjera: Njé rishikim i thellé i
teksteve shkollore dhe materialeve té tjera té mésimit éshté i nevojshém pér té
siguruar se ato pérfagésojné baraziné gjinore dhe nuk pérforcojné stereotipet
gjinore.

« Pas zbatimit té ndryshimeve né programet mésimore, éshté e réndésishme té
kryhet njé vlerésim pér té monitoruar efektin e kétyre ndryshimeve dhe pér té béré
ndryshimet e nevojshme bazuar né rezultate.

« Trajnime pér mésimdhénésit rreth modulit raportues. Kjo do té sigurojé se té gjithé
mésimdhénésit kané njohurité e duhura pér té identifikuar dhe raportuar rastet e
dhunés né shkolla.




«  MASHTI duhet té pérmirésojé mbledhjen e té dhénave pér rastet e braktisjes sé
shkollimit, duke pérfshiré informacion sipas gjinisé. Kjo do té ndihmojé né
identifikimin e modeleve dhe ndikimit té dhunés né familje mbi vajzat dhe djemté
né ményra té ndryshme dhe do té ofrojé njé bazé té forté pér politikat dhe masat
e métejme.

« Té pérmirésohet dhe té fugizohet mé tej sistemi i referimit pér rastet e dhunés né
familje dhe abuzimit, me theks té veganté né rastet e braktisjes sé shkollimit qé
lidhen me kéto raste.

« Té edukohen nxénésit né shkolla mbi dhunén né familje dhe abuzimin dhe té
informohen pér té drejtat e tyre dhe mjetet e disponueshme pér ndihmé. Kjo
duhet té pérfshihet si pjesé e programeve mésimore dhe té zhvillohet né njé
ményré qé éshté e pérshtatshme pér moshén dhe e ndjeshme ndaj gjinisé.

« Té pérfshihen prindérit dhe komuniteti mé i gjeré né nisma pér parandalimin dhe
luNimin e dhunés né familje dhe abuzimit. Ata duhet té& informohen dhe té
edukohen mbi kéto ¢éshtje dhe rolin e tyre né mbrojtjen e fémijéve.

Pér Komunat

« Té vlerésohet efektiviteti dhe impakti i MKKDHF-sé. Monitorimi duhet té pérfshijé
analizén e té dhénave, vlerésimin e pérformacés si dhe identifikimin e sfidave dhe
problemeve té mundshme.

+  MKKDHF duhet té jeté i fugizuar dhe i pajisur me burimet e nevojshme. Kjo mund té
pérfshijé mbéshtetjen financiare, si dhe mbéshtetjen né nivelin e politkave dhe
vendimmarrjes.

« Té organizohen trajnime pér MKKDHF-né mbi Konventén e Stambollit dhe legjislacionin
relevant.

+  MKKDHF té ndjekin trajnime té vazhdueshme té ndértimit té kapaciteteve pér té siguruar
se ata jané té pérditésuar me zhvillimet e fundit dhe praktikat mé té mira né fushén e
dhunés né familje.

« Té organizohen trajnime pér MKKDHF-né pér gasjen e ndjeshme ndaj gjinisé.

+  Komunat mund té bashképunojné me organizata té ndryshme té shoqérisé civile,
institucione té arsimit dhe grupe té tjera pér té€ mbéshtetur fushata té ndérgjegjésimit
dhe aktivitete té tjera gé synojné parandalimin e dhunés né familje.

+ Komunat té angazhohen pérté ndaré banim social pér viktima té dhunés me bazé gjinore
pér té jetuar né ményreé té pavarur.

Pér AvokaNn e Popullit
+ Té vazhdojé mbéshtetjen pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré duke

pérfagésuar rastet e neglizhencés institucionale edhe né instancé té Gjykatés
Kushtetutese;




+ Té vazhdojé té béjé monitorimin e implementimit té ligjeve né kuadér té Pakos sé té
drejtave té njeriut, duke i kontribuar pérmirésimit té kontekstit social;

+ Té vazhdojé té monitorojé né ményré té pavarur punén e institucioneve gjygésore dhe
hetuese, duke ofruar rekomandime konkrete né kuadér té raporteve té AP, pér
pérmirésimin e gasjes sé tyre ndaj viktimave té dhunés me bazé gjinore;

Pér Strehimoret

+ Strehimoret té organizojné trajnime pér stafin e strehimoreve pér té trajtuar nevojat
specifike té atyre gé strehohen. Kjo mund té pérfshijé trajnimin mbi mbéshtetjen
emocionale, si té trajtohen viktimat e dhunés né familje dhe té mésuarit mbi
ndjeshmériné kulturore dhe gjinore.

+ Té sigurohet monitorim dhe konsultim i pérhershém psikologjik pér té gjithé pjesétarét e
stafit qé ofrojné shérbime né strehimore, i realizuar me eksperté té kualifikuar pér té
parandaluar fenomenin e “burnout” ose shterimit profesional.

+ Trajnime té dedikuara duhet té sigurohen, té cilat theksojné njé perspektivé feministe me
synim té ndihmojné dhe fugizojné individét gé kané pérjetuar dhuné né baza gjinore.

+ Té vazhdojnété informojné institucionet pérkatése mbinevojat e viktimave té dhunés me
bazé gjinore, pérfshiré duke hartuar kohé pas kohé raporte apo vlerésime té nevojave té
viktimave, dhe té kérkojné buxhet té mjaftueshém né proporcion me kéto nevoja té
identifikuara.




Shtojcat

Shtojca 1. Té dhénat e tjera nga pyetésorét

100% e té anketuarve kané njohuri se Kosova ka adaptuar né Kushtetuté Konventén e
Stambollit.

Sipas njohurive tuaja Kosova:

M & vendosi ne kushtetuten




Té anketuarit shprehén se Konventén e Stambollit Kosova e adaptoi né vitin 2020.

Q& kur filloi té implementohet Konventa e Stambollit né Kosové 7
W 2020




Té pyetur se deri né ¢faré mase mendojné gé Kosova po zbaton standardet, masat dhe
detyrimet gé dalin nga Konventa e Stambollit, 21.67% e respodentéve mendojné se
Kosova nuk éshté duke zbatuar obligimet gé dalin nga KS, 13.33% mendojné se Kosova ka
marré obligimin pér té adaptuar KS mirépo kjo nuk po gjen zbatim dhe 21.67% mendojné

se Kosova éshté duke konsoliduar politkat qé gojné né pérafrim té politikave dhe
legjislacionit vendor me KS.
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Té pyetur nése mendojné gé Kosova ka nevojé pér KS dhe nése legjislacioni kombétar
éshté zhvilluar mjaNuesh&m pér mbrojtjen efektive nga dhuna pér graté dhe fémijét té
mbijetuar té dhunés me bazé gjinore, 51.67% mendojné gé éshté i zhvilluar dhe Kosova
ka nevojé pér Konventén, 8.33% e respodentéve mendojné gé Kosova ka pasur dhe ka
nevojé pér zhvillime té tilla pér shkak se kéto ndikojné pozitivisht né mbrojtjen nga dhuna
né familje, 6.67% mendojné gé Kosova ka nevojé pér Konventén, 15% mendojné qé
Kosova ka nevojé qé ta implementojé Konventén né térési, 3.33% mendojné se Kosova ka




filluar té harmonizojé ligjet bazuar né Konventén dhe 15% mendojné se legjislacioni éshté
duke u harmonizuar me KS.

A ka nevo|é Kosova pér Konventén e Stambollit? A 8shté legjislacioni kombétar i
zhvilluar mjaftueshém pér mbrojtjen efektive nga dhuna pér graté dhe fémijét té
mbijetuar té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje?

M a filuar me u harmonizuar
Kozova kanevoje per

o konverten dhe legislacioni
eshte duke u harmenizuar
me konverten
Kesova ka nevaje per
konverten perta
implememuar ate ne teresi
Koszova ka pasur dhe ka
nevaje per zhvilime te tila
per shkak se keto ndkaojne

-pn:ﬂwlsm ne mbrofien nga
dhuna ne famile dhe dhuna
ne baze giinore per grate
dhe femigeji ie nl?ieetuur fete
gjtha formave te chunes,
Po Kosova ke neveje per

- korwventen

W Po shume

Té anketuarit u pyetén mbi njohurité e tyre pér Konventén e Stambollit dhe 31.67%
vlerésuan njohurité e tyre mbi KS me numrin pesé, 31.67% respodenté vlerésuan
njohurité e tyre me tre, 26.67% vlerésuan njohurité e tyre me katér dhe 10% vlerésuan
njohurité e tyre me numrin dy.




Si do t'i vler&sonit njohurité tuaja mbi Konventén e Stambollit nga 1 né 67 Rretho.

Té pyetur se nése mund té pérmendin ndonjé ligj apo akt nénligjor gé éshté miratuar nga
shtetiné pérputhje me KS, 8.33% nga té anketuarit pérmendén Kodin Penal té Republikés
sé Kosovés, 46.67% pérmendén Ligjin pér Mbrojtje nga dhuna né Familje, 43.33%
pérmendén gé ndjekja penale, dhuna ndaj grave té konsiderohet si vepér penale por nuk




pérmendén ndonjé ligj specifik dhe 1.67% pérmendén Ligjin pér Parandalimin
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Strategjiné Kombétare.

A mund té pérmendni njé ligjlakt nénligjor té ri gé &shté miratuar/dekretuar nga
shteti né pérputhje me Konventén? Cila?

Hadi nr. 061.-074 Penal |
.Repuhlllc €s s& KosovEs dhe
startegjine kombetare 2022-
2028
Ligiit p&r mbroftien ngs
dhuna né famije percaldon
Qe sipas kerkeses pér
-mgoglge o8 ;’Ter e
ml ] a kom
mmmi gg;ipmi disapn?:sa
mbrojtéee
Ndjek nale dhuna nel
Dgr:ﬁrep leplfonmé?erona: s:iaJ
veper, penale dhete
dénchet sipas gt
Projekt ligji i ri per
pamnda'%mm dhe inbioftien
nga dhuna ne famiie dhe me
baze giinore Eshié duke u
hartuar ne fryme te me
Honventén. Fo ashtu
Stratediia Momb étare éshté
ne fryme te pérafruar dhe
me kort in

dhe

Té pyetur nése mund té japin njé pérkufizim né legjislacionin kombétar qé éshté
ndryshuar dhe pérafruar me KS, 43.33% e té anketuarve pérmendén dhunén né familje si
vepér penale, 20% kriminalizimin e dhunés né familje dhe dhunimit, 21.67% pérmendén




Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave dhe 15%
pérmendén Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje por jo ndonjé pérkufizim konkret.

A mund té jepni njé pérkufizim né legjislacionin kombétar gqé éshté ndryshuar
dhe pérafruar me Konventén e Stambollit?

Dhuna ne famije eshte
veper penale

. Kriminaizimi | dhunes ne
familje dhe: dhunimit

Ne proces te hartimit projeld
O iigji i ri ehe encle nuk ka
MarT e verciktin e ligit
ATECJA KOMBETARE
PER MEROQJTJE NGA
B DHUNA, NE FAMILJE DHE

DHUNA NDAJ GRAVE 2022
-2026

80% e té anketuarve mendojné se shteti nuk ndan burime té mjaNueshme njerézore dhe
financiare pér zbatimin e politikave, masave dhe programeve, 10% mendojné se shteti
ndan fare pak burime té nevojshme, 8.33% mendojné gé ka ende shumé nevojé té




fugizohen strukturat lokale gé ofrojné shérbime té strehimit dhe té pérkrahjes dhe 1.67%
mendojné se shteti ndan burime té mjaNueshme pér zbatim té politikave.

A mendoni se shteti ndan burime té mjaftueshme, njerézore dhe financiare, pér
zbatimin e politikave/masavelprogrameve ?

[

o Ja, fare pak burime ndan
shteti
Ka ende shume nevoic te
fugizohen strukturat lokale
ge ofrojng sherbime te

[ strehimit dhe te perkrahjes
psiko sociale, Prate shitchen
kapacitetet me staf ne
Qendra per Pune Sociale

Hro

Té pyetur mbi rolin dhe réndésiné e Komitetit GREVIO, 61.67% e té anketuarve Komitetin
GREVIO e shohin si komitet i cili mat nivelin e pérformancés sé mekanizmave institucional
né zbatimin e KS dheq asjen qgé institucionet kané né trajtimin e rasteve té dhunés né




familje, 23.33% nuk e kuptojné rolin e Komitetit GREVIO dhe 15% shohin Komitetin
GREVIO si grup i ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Si e kuptoni rolin/réndésingé e Komitetit GREVIO?

Grupi i ekepertéve per
magat kunder dhunée nosj.
grave dhe dhunés né famije
H.o

Komitedi i cili mat nivelin e
performances se
mekanizmave institucional
ne Zhatimin e Konveneés
dhe gasjen qe kang
insttucionst ne tratimin e
rasteve te dhunés ne familis

Té pyetur nése jané njohur me rekomandimet e Komitetit GREVIO, 52.08% pohojné se
nuk kané lexuar raportin e fundit dhe 47.92% theksojné se nuk kané pasur rast ta shohin
raportin e Komitetit GREVIO dhe rekomandimet.




A jeni njohur me rekomandimet e Komitetit GREVIO pér forcimin e zbatimit té
Konventés? Nése po, a keni pasur mundésit'i lexoni ato?

Eshte publikuar raporti i
funclit por nuk e kam lexuar,
Por eshte | gashem per ta
lexuar,

B huk kam pas rast

Asnjé nga té anketuarit nuk ka mundur qé té pérmend ndonjé progres specifik té béré qé
nga miratimi i raportit, rekomandimeve té Komitetit GREVIO né fushén e mirégenies
sociale.




A mund té tregoni pér njé progres specifik t€ béré qé nga miratimi i
raportitirekomandimeve té komitetit GREVIO né fushén e mirégenies
socialelveprimit policorihetimit/ndjekjes...?

Mo

Té pyetur nése jané lehtésuar procedurat institucionale pér shkak té KS, 57.14%
mendojné qé procedurat e tyre nuk jané lehtésuar nga KS, 34.29% mendojné gé jané




lehtésuar pjesérisht, 2.86% mendojné gé pér momentin procedurat e tyre nuk jané
lehtésuar.

A jané |lehtésuar/pérmirésuar ndonjéheré procedurat tuaja pér shkak té
Konventés sé Stambollit? A i jeni referuar ndonjéheré njé dispozite té veganté té
Konventés né marrjen e njé vendimi? Kur?

13 Ligji pér Barazing Gjinore
kérkon masa té veganta per
té siguruar pérfagésimin e
barabarté t€ grave dhe
burrave né te gjtha nivelet e
vendimmarrjes, té
perkufizuar si 50 pér gind &
secilés gjini. Rezoluta 1325 e

a Késhillit té Sigurisé sé OKB

ér Graté, Pagen dhe
iguriné (Rezoluta 1325)

gjthashtu inkurajon
pérfagésimin e grave né
proceset & vendimmairrjes.
175 Sidoqofté, graté mbeten
té nénpérfaqésuara né jetén
publike dhe politike 176
pérfshiré né partité poliike. ..

B Jo

O Jo per momentin

B Pjeserisht




5.71% e té anketuarve mendojné qé né bazé té ofrimit té shérbimeve kané ndihmuar né
raportimin pér GREVIO dhe 94.29% theksuan se nuk kané kontribuar institucionet né
raportimin pér GREVIO.

Sa kané kontribuar institucionet né raportimin pér
GREVIO

Mo

Ne baze te ofrimit te
sherbimeve ne ndihmojme
dhe kontribuojme gjithmje ne
raportimin mbi zbatimin & ketij
dokumenti.




Té pyetur mbi ruajtjen e té dhénave dhe klasifikmin e tyre, 41.67% theksuan se té dhénat
ruhen né databazén e krijuar nga Ministria e Drejtésisé, 16.67% theksuan se ekziston
databaza qé i mbledhé té dhént, 15% theksuan sei ruajné né dokumentat e viktimés dhe
plotésojné databazén e ndaré nga MD, 11.67% treguan sei ruajné né databazé dhe 3.33%
theksuan se i ruajné pérmes librit té evidencés.

Si i mbledhin, klasifikojné, ruajné institucionet rastet e raportuara.

mE KEMISISTEMIN E
DATABAZES

-E ziston data bazaecilai
mbledh te dhenat

[CINE DATABAZE
Ne si strehimore i ruajmé

mdokumentat e viktimave dhe
plotesojme data bazen e
ministrise se drejtesise
Nuk kemi data baze por i

Cmbajm te dokumentuara
rastet te cilat i perfagesojme
Permes librit te evidences se
perfitueseve, te te
mbijetuarave te cilat
perfitojne sherbime nga ana
e strehimores sone, cosjet

{ane te mbyllura ne dollapa

& hekurit te mbyllur me dry,

si dhe ne databazen e
Ministrise se Drefesise.
QPS-te ruajné te dheénat ne
dosje fizike te rasteve te
trafuara. Te njéjtat futen ne
hazén e te dhénave ge

-éSWé e dizajnuar nga
Ministria & Drejtésise e cila
ushgehet me te dhéna na
palét ge kane pergjegjési si
alter pér te kryes veprime
konkrete.




Respodentét u pyetén se si kontribojné aktivisht né ndryshim té géndrimeve dhe
normave, 48.72% theksuan se pérmes tryezave né ményré aktive pér té ngritur nivelin e
vetédijésimit publik pér njé jeté pa dhuné, 30.77% pérmendén parandalimin, 10.26%
theksuan trajnimet si faktoré té ndryshimit té€ mendésisé dhe 10.26% pohuan se nuk flitet
mjaNushém pér Konventén, bazén ligjore, traumat dhe pér dhunimet.

Ményra se si respondentét i kontribuojné aktivisht ndryshimit té
géndrimeve dhe normave

Kur na ftojne marrim pjese,
O mungojne temat per

konverten bazen ligiore dhe

per traumat dhe dhunimet

Marrim pjese sa here ge
kemi ftese, shpesh
organizata jone organizon
vet trajnime ne te cilat ftohen
alteret relevant ge punojne
.ne fushen e sherbimeve
sociale. Diskutohen tema te
ndryshme te cilat me se
shumti bazohen ne
Konventen e Stambollit dhe
legijislacionit ne fugi ne
vendin tone.
Ne punojme shume ne
parandalim dhe mund te
Dlhemi se kemi ndryshuar
menyren e raportimit te mos
jete me tabu teme per grate
viktima
Tryeza ne menyre aktive,
per te ngritur nivelin e
vetedijesimit publik per jete
pa dhune. Takime me grupe
te grave ne zona te
ndryshme per forcuar
nivelin e vetédijes per format
e reagimit dhe raportimit te
B dhunés. Adresat dhe
meényrat e raportimit. Po
ashtu ne nivel vendi jané
realizuar nje mori nismash
dhe aktivistésh ge kane
pasur pér gellim ndryshimin
e géndrimeve dhe krijimin e
njé mjedisi te sigurte pér
graté dhe vajzat.




Té pyetur pér pjesémarrje né trajnime, 30.43% pérmendén tranimet pér trajner, modulet
specifike gé jané né proces té akreditimit, 26.09% pohuan se marrin pjesé né trajnime por
se ende kané nevojé pér trajnime pér KS, 17.39% theksuan se mungojné temat pér KS dhe
traumat, 6.52% theksojné qé marrin pjesé por mungojné temat pér mbrojtjen e fémijéve,
6.52% pohuan se nuk kané marré trajnime té nevojshme tek traumat si pasojé e dhunés
dhe 2.17% pérmedén Protokollin Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale si
trajnim té fundit.

Sa shpesh merrni pjesé né trajnime? Né cilat tema? Keni material edukativ? Cilat
tema mungojné?

Jané realizuar nj mori
trajnimesh pér ofruesit e
shérbimeve sociale dhe te
tilla vazhdojné te ofrohen.
.Tashme SE voni jané
dizainuar edhe modulst
specifike ge jané proces te
akreditim nga Autoriteti
Kombétar i Kualifikimeve pér
ToT
Honventa e Stanbollit
mungojne, traumat si pasoje
e dhunes
Kur na,fcojtne garrim piese,
mungojne temat per
E:]k<:|n|-\‘|rger!|ten bazer“i ligiore dhe
per traumnat dhe dhunimet
MARRIM PJESE NE
| TRAJNIME, MUNGOJNE
TEMAT PER FEMIJET DHE
KONVEMNTEN
Po marrim pjese kemi nevoje
Dper temat e mbrojties se
femieve dhe per traumat
dhe dhunimet
Shpesh marrim pjese ne
trainime mirépo kemi nevoje
ende trajnime per konventen
e stambollit
Trajnimi i fundit:Protokolli
[ Shtetror per Viktimat &

dhunes Seksuale




Té pyetur se kush éshté né gjendje té ofrojné trajnimet mé té mira pér DhBGj né Kosovg,
shumica e té anketuarve pérmendén organizata té shoqérisé civile, organizata
ndérkombétare, Akademiné e Drejtésisé dhe Institutet e Psikologjisé.

Sipas mendimit tuaj, kush éshté né gjendje té ofrojé trajnimet mé té mira pér
Dhunén me Bazé Gjinore né Kosové? Pse?

-ISJﬁétuli i psikologjise dhe

Ojq, akademia e drejtesise,
instituti i psikologjise per
arsye se jane ekperta ne
kete teme

DOJQ. GIZ, AKADEMIA E
DREJTESISE, EULEX, USAID
0JQ, GIZ, AKADEMIA E

=] DREJTESISE, USAID,
IL'}}I?TITUTI | PSIKOLOGJISE

Organizatat e grave, usaid,
akaclemia e dreftesise |
instituti | psikologjise et
Organizatat e grave, usaid,
B akademia e dretesise ,
instituti i psikologjise et falas
Organizatat e Licensuara
per afrimin e trajnimeve per
dhunen ne baza gjinore.

Te gjtha institucionet te cilat
punojne ne ofrimin e
sherbimeve sociale me
konkretisht ne Mbrojtien dhe
Parandalimin e dhunes ne
familie dhe dhunes ne baza
[g)jinore_ Mianfria e
reftesise, Agjencioni per

l:lElarazi Gjinorgl. Strehim%ret,
poashtu organizatat
nderkombetare ge mund te
na japin pervoja dhe njohuri
te reja lidhur me fushen e
Mbrojties nga Dhuna dhe
ofrimit te sherbimeve
sociale.




Té pyetur pér ndonjé mekanizém multidisiplinar pér mbrojtje nga DhBGj té parashikuar
me KS, shumica e té anketuarve theksuan Mekanizmin Lokal Kundér Dhunés né Familje.

A ka ndonjé mekanizém multidisiplinar pér mbrojtjen nga Dhuna me Bazé Gjinore
i parashikuar né Konventén e Stambollit (grupi i punés, protokollet, udhézuesit)?

Grupi Nder Ministror ,
-Mekanlzmat Kordinues
Kunder Dhunes ne Famije ne
nivel lokal
.Mekanizmat lokal kunder
dhunes
PO ekziston mekanizmi
Clkoordinues per viktimat e
dhunés ne familje
PO MEKANIZMIN LOKAL
M KUNDER DHUNES NE
FAMILJE
Po, ekzistojne Mekanizmat
Koordinues per Mbrojtje nga
Dhuna ne Familie, te cilet
jane te themeluar ne cdo
omune dhe cdo Regjion.
Keta Mekanizma kane
nenshkruar marreveshjet e
mirekuptimit ku ne baze te
ketyre marreveshjeve &
kryejne punen e tyre ne
menyre profesionale dhe te
perpikte.
Po, mekanizmi institucional
Miokal kunder dhunes ne
familje




Té pyetur mbi qasjen e ndjeshme ndaj gjinisé, 75% theksuan se pérdorin gjithmoné gasjen
e ndjeshme gjinore né ofrimin e shérbimeve dhe pérkrahjes sé grave, 12.50% theksuan se
stafib jané profesionist té fushés dhe pérdorin qasjen e ndjeshme gjinore, 6.25% pohuan
se punojné né bazé té Kodit té Etikés dhe 6.25% theksuan se e pércjellin viktimat né
gjykaté dhe spitale por nuk u pérgjigjén pér gasjen e ndjeshme gjinore.

Si e kuptoni dhe aplikoni gasjen e ndjeshme gjinore né punén me_ktﬁ mbiljruah._la;ati e fhunés (duke i dh&ng pérparési sigurisé, qasja e p&rgendruar te
viktima, fugizimi ...

Edhe pae aglite  Me githmens & Punsime ne haze

& iLing & thorm gasien e Kodlt 12 Etkes
qna]gme stafi ger:cﬁesnnq\ew er Sherbime,
|ane nlﬂ'm Bgineree ne afrimn_ Pracedurave

sharbims r| & sherbmeve  BStandarde t=
hesal kategarle  dne peritales  Veprimt per
a Wiktmat &

esionaie, dhunes ne
g(-ep_fsa heme stat %(E;JE_UM e famile
talicencuarte  EIPQLICI VHTMAT
cilat parve GIYHATE

hE
Esionalizmi ¢
%mmm DHE SPITAL

?a\r_u dhe
Femieve hﬁh_s
ne ol S par
i b:?ndo K
rdihen=ame ..,



Té pyetur mbi siguriné e viktimave, 41.67% e té anketuarve theksuan se pér siguriné e
viktimave pérdoren PSV-té qé specifikojné pérgjegjésité, 20% pohuan se viktimat nuk jané
edhe aq té sigurta sepse jo té gjitha institucionet e pérdorin ligjin né ményré té duhur,
18.33% theksuan se pér siguri té viktimés e pércjellin até né institucionet e nevojshme,
10% theksuan arrestimin e keqtrajtuesit ose largimin e viktimés, 5% theksuan se duhet té
largohet dhunuesi nga shtépia, 3.33% theksuan se e drejtojné viktimén né institucione
kompetente dhe 1.67% pérmendén se e sigurojné viktimén né bazé té PSV-sé.

A merren institucionet e sistemit né ményré adekuate me siguriné e viktimave?
Né ¢faré ményre?

Ne baze te Procedurava
Standarde te Veprimit secili
Institucion i ka te
percaktuara detyrat dhe
pergjegjsit sa i perket
sigurise se viktimave.
Pieserisht sepse jo te gjithe
e perdorin ligiin ne menyren
e duhur
PO, BEJNE ARRESTIMIN E
CIKEQTRAJUTESIT DHE OSE
LARGIMIN E VIKTIMES
PO, E LARGOJNE
BKEQTRAJTUESIN NGA
SHTEPIA
PO, E PERCJELLIM NE POLICI
[OJVIKTIMAT NE GJYKATE DHE
SPITAL
Po, ne kemi nje bashképunim
te vazhdueshem dhe te mire
me te gjtha institucionet, dhe
edhe ata e shohim se po
bejne nje pune mjafte te mire
duke e drejtuar kete sistem
ne menyren me te mire te
mundshme sa i perket
sigurise se te mbijetuarave.
Sipas ligjit ne fugi dhe PSY-
[ Ve iané te specifikuara
pergjegiesite e mekanizmave
institucional




Pér procedura gé pérdorén né punén me té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore,
38.98% pérmendén PSV-té dhe Protokollin Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés
Seksuale, 18.64% pérmendén PSV-té dhe 5.08% pérmendén Kodin Penal.

Cilat procedura pérdoren né punén me té mbijetuarat e dhunés me bazé
gjinore/dhunés seksuale/pérndjekjesl...?

Kodi nr. 06/L-074 Penal njeh
disa forma té dhunés né
familie: dhuna fizike, dhuna
-Procedurat e standarde te
veprimit
Procedurat standarde te
veprimit pér mbroftie nga
dhuna ne familie. Protokollin
shtetéror, Kodin penal te
Republikés se Kosoveés
sikologjike, dhuna seksuale
-ghe a]'oglekonomike.

Clpsv

.Rapor‘timi. mbrojtja, strehimi,
rehabilitimi, reintegrimi

.SIPAS PROCEDUAREVE
STANDARDE TE VEPRIMIT
Zbatimin & stanclardeve te

DProcedurave Standarde te

Veprimit te VDH dhe
Protokolli Shtetror per YDHS




Té pyetur mbi ményrat se si referohen té mbijetuarat e dhunés tek shérbimet e
specializuara, 32.35% theksuan se viktima i pranon informatat tek policia, 23.53%
theksuan se viktimat referohen tek shérbimet e duhura si ndihma juridike, shérbimet
shéndetésore, 20.59% theksuan se i referojné né strehimore, 14.71% vlerésuan se
informohen né gjykaté, 5.88% theksuan se njoNohen né QPS apo tek policia dhe 2.94%
theksuan se ato informohen né bazé té planit té kujdesit.

Né ¢faré ményre i referoni té mbijetuarat e dhunés tek shérbimet e specializuara
té ndihmés dhe mbéshtetjes?

Ato njoftohen edhe ne QPS,
apo Polici per clisa sherbime,
por permes keshillimit ne
moendren tone per shkak se
koha e gendrimit te ne eshte
me e gjate, ato informohen
er keto sherbime permes
eshillimit
INFORMATAT | PRANON NE
EPOLICI PER TE GJITHA
SHERBIMET
INFORMOHEN PER TE
DREJTAT E VIKTIMAVE ,
GPROCEDURAT NE GJYKATE
DHE | TREGOJME PER
STREHIMOREN NESE DOJNE
ME SHKU
Kritetret jane te jete viktim e
dhunes dhe referohet te
M sherbimet e duhura sipas
nevojes, ndihme juridike,
sherbime shendetsore etj.
Ne baze te Planit te Kujdesit
varsisht prej spacikikave
referohen te sherbimet e
specializuara te ndihmes.
Te ﬁii{ha te mbijetuara i
njoftojme per te drejtat dhe
.sherbimet dhe sipas
kerkeses dhe nevojave se
tyre i referojme ne
strehimore




34.29% e té anketuarve si shérbime té specializuara qé e informojné viktimén pérmendén
se ata informojné viktimat me té gjitha shérbimet e nevojshme, 31.43% pérmendén
organizatat e grave dhe strehimoret, 17.14% pérmendén spitalin regjional té shéndetit
mendor dhe organizatat e grave, 8.57% pérmendén gendrat e shéndetit mendor, 5.71%
pérmendén gjykatat, Zyrat pér Ndihmé Juridike Falas, Avokatin e Popullit dhe ojg-té e
grave dhe 2.86% vlerésuan qé shérbimet e specializuara varen nga nevoja gé ka viktima.

Me cilat shérbime té specializuara bashképunoni? Cilat procedura pérdorni pér té
lidhur té mbijetuarén me kéto shérbime?

Gjykata, Zyra per Ndihme
Juridike Falas, Avokati i
Popullit, organizatat
.kombetare e nderkombetare
ge ofrojne sherbime te
specializuara, Qendrat e
Aftesimit Profesional,
Strehimoret tjera &tj.
ME ORGANIZATAT TE
.CIPAL PUNOJNE PER TE
DREJTAT E GRAVE DHE
STREHIMORET
Me te gjitha sherbimet te cilat
i nevoiten viktimes

Me te gjithat, QPS,

0 SHENDETIN MENDOR
QENDRAT E GRAVE,
FEMIJEVE
Mvarsisht prej kerkesave te
perfitueseve duke filluar nga
QPS MY Ndihma Juriclike
Falas, Qendren e Punesimit
dhe Qendren e Aftesimit
Profesional.

SPITALIN REGJIONAL

B SHENDETIN MENDOR,

ORGANIZATAT E GRAVE




Té pyetur mbi grupet vulnerabél pér akses té barabarté, 50% theksuan se té gjitha
viktimat trajtohen njésoj.

A kané grupet vulnerabél akses té barabarté né kéto shérbime? Po té mbijetuarat
qé nuk i pérkasin kategorive vulnerabél? Cilat zgjidhje jané zgjidhjet mé té
zakonshme pérta?

Mvaresishte prej rastit te
githa te mbijetuarave ju
.ofrohen sherbime te
barabarta duke
ndermjetsuar edhe ne
fugizimin ekonomik te tyre.

Qendra jone ofron strehim
dhe sherbime sociale per te
.gjitr_ya grate dhe femijet te
mbijetuar te te gjitha formave
te dhunes pa dallim feje,
race, etniciteti etj,
DTE GJTHA VIKTIMAT
TRAJTOHEN NJEJTE
Te gjiitha grupet vulnerabél
kane akses té harabarté né
kéto shérbime




Té pyetur mbi masat pér reduktimin e barrierave ligjore dhe praktike, 60% e té anketuarve
vlerésuan implementimin e legjislacionit dhe té KS, 25% ndryshimet legjislative dhe 15%
theksuan se mungon vullnetipolitik pér harmonizim dhe bashképunim.

Cilat jané masat pér reduktimin e barrierave ligjore dhe praktike?

Implementimi i legjislacionit
O dhe konventes
Mungon vullneti politike per
harmonizim dhe
bashkepunim,

CINDRYSHIM PLOTESIMI |
LIGJT




76.92% e té anketuarve vlerésojné se gjyqtarét pjesérisht kérkojné procedurén e
vlerésimit té rrezikut, 15.38% theksuan se gjithmoné kérkohet njé gjé e tillé dhe 7.69%
theksuan se kjo nuk kérkohet nga gjyqtarét.

A kryejné apo kérkojné gjyqtarét procedurén e vierésimit té rriskut?
. Mo

Brjeserisht

Po, kerkojne dhe gjthmone u
ofrohet nje gje e file nga ana
jone.




Té pyetur mbi mjetet detyruese té pérdorura nga institucionet dhe né c¢faré mase
aplikohen ato pér vlerésim té rriskut, 70% theksuan se abuzuesit duhet té burgosen dhe
30% pérmendén veprimet dhe masat e parashikuara né Strategjiné Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave.

A ekzistojné mjete detyruese té standardizuara té pérdorura nga institucionet
dhe né ¢faré mase aplikohen ato pér vlerésimin e rriskut (pér vrasje, sulme té
pérséritura)?

.BURGIM PER TE GJITHE
ABUZUESIT

Veprimet dhe masat e
parashikuara ng

0 Strategjinéombétare pér
Mbrottje nga Dhuna né
Familie dhe Dhuna ndaj
Grave 2022 - 2026,




Té pyetur pér veprimet gé ndérmarrin pér té identifikuar dhe trajtuar faktorét gé
kontribuojné né rrezimin e ¢éshtjeve, 66.67% pérmendén gé kjo ndodhé sipas pélgimit té
palés dhe 33.33% pérmendén gé kjo ndodhé né bazé té intervistave me rastin.

Cfaré veprimesh ndérmerrni pér té identifikuar dhe trajtuar faktorét qé
kontribuojné né rrézimin e disa ¢céshtjeve?

[ NE BAZE TE INTERVISTEVE
ME KLIENTEN

Bl SIPAS PELQIMIT TE PALES




Té pyetur pér masat mbrojtése né procedimet penale pér té gjitha format e dhunés té
mbuluara nga Konventa e Stambollit, té gjithé té anketuarit pohuan se té gjitha masat
jané té disponueshme.

A jané té disponueshme masat mbrojtése né procedimet penale pér té gjitha
format e dhunés té mbuluara nga Konventa?

Hro




Té pyetur se a informohet e mbijetuara né rastet kur lirohet autori i dhunés nga burgu,
50% pohuan se ato nuk njoftohen por ka pérmirésime né kété fushé dhe 50% theksuan
se ato nuk njoNohen.

A e informojné institucionet té mbijetuarén né rastet kur autori lirohet nga
burgulparaburgimi apo nése arratiset?

o

[ O NE TE GJITHA RASTET
POR KA PERMIRESIME




Respodentét theksuan se e mbijetuara nuk mund té japé deklaraté né gjykaté pa gené i
pranishém edhe autori i dhunés.

A mundet e mbijetuara té japé deklaratén né gjykaté pa qené i pranishém autori?
W0




Respodentét theksuan se e mbijetuara nuk mund té japé deklaraté né gjykaté pa qené i
pranishém edhe autori i dhunés.

A jeni njohur me rekomandimin e Komitetit t&¢ GREVIO-s se té mbijetuarat e
formave té dhunés me bazé gjinore duhet t'u ofrohet ndihmé ligjore falas, duke
ndérmarré masa aktive pér t'u siguruar qé té mbijetuarat e pérfitojné kété té
drejté? Nése pérgjigja €

PO i referojme grate ne
zyren per ndihme juricike
falas

-PO NJOFTOHEN PER LIGJIN
PR NDIHME JURIDIKE FALAS




Té pyetur nése jané té disponueshme shérbimet e mbéshtetjes pér té gjitha té
mbijetuarat pa pérjashtim, 43.64% theksuan se po ato jané té disponueshme, 43.64%
theksuan se té gjitha sipas identifikimit dhe vlerésimit té nevojave marrin shérbime té
nevojshme, 9.09% theksuan se ato nuk jané té disponueshme dhe 3.64% mungesés sé
shérbimeve té mbéshtetjes ia atribuan mungesés sé infrastrukturés.

A jané té disponueshme shérbimet e mbéshtetjes pér té gjitha té mbijetuarat, pa
pérjashtim?

Ende jo, per shkak se jemi
ne ohjekt me gera, dhe
B mungon infrastruktura per
qaasljen e te mbijetuarave te
cilat kane aftesi te kufizuara
[ o)

Pa asnjé dallim, ne moshe,
race dhe prejardhje etnike.
[17e githa sipas identifikimit
zyriat dhe vierésimit te
nevojave marrin shérbime te
nevojshme karshi nevojave.

Hro




Té pyetur nése éshté e mundur gé té sigurohet mbrojtja ndérkombétare pér té
mbijetuarat nése éshté e nevojshme 46.15% e respodentéve nuk patén informata,
23.08% theksuan se nuk kané pasur raste té tilla, 23.08% pohuan se po kjo éshté e mundur
dhe 7.69% theksuan se kané trajtuar raste té tilla.

A éshté e mundur té sigurohet mbrojtja ndérkombétare pér té mbijetuarat nése
éshté e nevojshme? Jepni njé shembull nga praktika juaj.

Kemi trauar dhe vazhdojme
te kemi deren hapur per te
gjitha te mbijetuarat e
dhunes Ea dallim origjine,
dhe kur ballafagohemi me
raste te tilla kemi
bashkepunim dhe komunikim
te menjehershem me
ambasadat e vendeve te
cilat ato viine apo detcune ku
permes ketij bashkepunimi
arrihet zgjichje e duhur per
keto raste

BEINuk kam informate

DNUK KEMI PAS RAST POR
BESOJ SE PO

Hro




Gjaté pyetésorit, Mbrojtésit e Viktimave u pyetén nése jané té gatshém té veprojné né
pérputhje me ligjin e ri qé pritet té aprovohet shpejté dhe ata u treguan té gatshém qgé
jané té gatshém pér pérgjegjésité qé dalin nga ky ligj.

Sajeni te gatshem ju si MV, te veproni ne perputhje me ligjin e ri, qe pritet te
aprovohet shpejt?

M Jemite gatshem




Té anketuarit né institucionet e drejtésisé theksojné qé né ményré gé kéta té veprojné né
pérputhje me Konventén e Stambollit, Qeveria duhet té i pérkrahé me implementim té
legjislacionit.

Cka duhet té bejé qeveria gé ju té veproni né pérputhje me konventen e
Stambollit?

.]’e naperkrahe me
implementim e legjislacionit




Té pyetur se si identifikohen fémijét té€ mbijetuar té dhunés dhe formave té tjera té
dhunésm e bazé gjinore, 52.17% e respodentéve theksuan se ata identifikohen sipas

raportimit té rasteve né polici dhe té referuara nga punétorét social dhe 47.83% pohuan
se kur ata raportohen nga policia dhe QPS.

Si i identifikoni fémijét té mbijetuar té dhunés dhe formave té tjera té dhunés me
bazé gjinore?

Kur ato raportiohen nga
0 policia dhe QPS

Sipas raportimit te rasteve

ne polici dhe te referuara

nga punetoret social




Té pyetur mbi opinionin né raste té kujdestarisé, 68.57% e té anketuarve vlerésuan se né
rastet e pércaktimit té Urdhérit pér Mbrojtje caktohet edhe besimii pérkohshém i fémijés
dhe caktohet e drejta e kontaktit dhe respodentét e tjeré pohuan se gjithmoné marrin
raportin nga Qendra pér Puné Sociale.

A merr parasysh legjislacioni kombétar format e dhunés t& mbuluara nga
Konventa e Stambollit né rastet e pércaktimit té té drejtave té
kujdestarisélvizités? Pér shembull, kur merret njé vendim pér kujdestarinég, jepet
njé opinion, apo pércaktohet modalitet

Ne rastet e pércaltimit te
urdhrit mbrojtés percaktohet
edhe besimi i pérkohshém i
fémijés, te cilén Gjykata
Kompetente e cila nxjerr
vendimin e pércakton
kujdestaring pérkohshme
dhe te dreftén ne kontakt te
prindit tjietér ge éshté kryesii
veprés
PO GJITHNJE MARRIM
EIRAPORT NGA PUNETORET
SOCIAL

PO, GJITHMJE MARRIM
CIRAPORT NGA PUNETORET
SOCIAL




Té pyetur se a bashképunon gjykata me institucionet apo organizatat kompetente né
procesin e vendimmarrjes né lidhje me kujdestariné, modalitetin e té drejtave té vizités,
55.81% e té anketuarve theksuan se gjykatat né rastet e seancave kur éshté inicuar
kérkesa pér Urdhér Mbrojtje kérkon nga QPS pjesémarrje né seance dhe mendim
profesional pér besim té pérkohshém té fémijés, 25.58% pohuan se gjykatat
bashképunojné me punétorét social dhe me punétorét e shéndetit mendor, 13.95%
pohuan se po gjykatat bashképunojné me institucione té ndryshme dhe 4.65% vlerésuan
se modaliteti i té drejtés sé vizitave kryhet pérmes bashképunimit té institucioneve té
ndryshme me gjykatat.

A bashképunon gjykata me institucionet/organizatat kompetente né procesin e
vendimmarrjes né lidhje me, pér shembull, kujdestariné, modalitetin e té drejtave
té vizités etj? A ka ndonjé normé ligjore qé e lejon kété?

Gjykatat ne rastet e
seancave kur éshté iniciuar
kérkesave pér urdhér

-mbrojtie kérkon nga QPS
piesemarrjen ne seance dhe
mendimin profesional pre
besimin e pérkohshém te
fémijés.

.ME PUNETORET SOCIAL, ME
SHENDETIN MENDOR
Permes keshillimit,
aktiviteteve si dhe
sherbimeve tjera te ofruara,
femijet ndihen shume mire
ne gendren tone per shkak
se ne bashkepunim me
institucionet tiera atyre u
lejohet edhe takimi i )
familiareve ne QPS, dhe kjo
gjthmone behet me ndihmen
e te gjithe aktereve

Hro




Té pyetur mbi eliminimin e rrezikut gé njé prind jo i dhunshém té jeté i sigurt nga vuaijtja
e métejshme e dhunés, 84.62% theksuan se kjo ndodhé me burim té keqtrajtuesit, viktima
té dérgohet né strehimore dhe kétu shérbejné edhe Urdhéri pér Mbrojtje dhe 15.38%
theksuan strehimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale deri né zgjidhjen e problemit.

Si e eliminoni rrezikun qé njé prind jo i dhunshém té jeté i sigurt nga vuajtja e
métejshme e dhunés?

ME BURGIMIN E
KEQTRAJTUESVE ,

W VIKTIMAT | DERGOJME NE
STREHIMORE, URDHERAT
MBROJTES

Strehimi dhe ofrimi i
.sherblmeve sociale deri ne

zdgjidhjen € problemit, apo ne

zdiidhjen afatgjate te rastit,




Té pyetur se a jané fémijét déshmitaré té dhunés dhe té mbrojtur né sistem, 63.64% e té
anketuarve pohuan se ata jané, 27.27% theksuan se kur raportohet dhuna né polici,
Nohen punonjésit social dhe 9.09% vlerésuan se né té shumtén e rasteve jané déshmitaré.

A jané fémijét déshmitaré té dhunés té dukshém dhe té mbrojtur né sistem?

Ne te shumten e rasteve
jane deshmitare, cdo person
m cili merr sherbime ne
endren tone evidentohet
he te dhenat ruhen ne

menyre konfidenciale.

Ero
PO SE SIRAPORTOHET

[CIRASTINE POLICI NENA ME
FEMIJE NE | FTOJME
PUNETORET SOCIAL




Té pyetur se a jané fémijét déshmitaré té dhunés dhe té mbrojtur né sistem, 63.64% e

Si e pércaktoni interesin mé té miré té fémijéve né lidhje me té drejtat e
kujdestarisélvizites?

B GJTHMON SIPAS LIGJEVE

té anketuarve pohuan se ata jané, 27.27% theksuan se kur raportohet dhuna né polici,
Nohen punonjésit social dhe 9.09% vlerésuan se né té shumtén e rasteve jané
déshmitaré.




Té pyetur se si institucionet po eliminojné rrezikun gé fémija té jeté déshmitar i dhunés
apo té pérjetojné dhuné, té anketuarit treguan se nuk kané psikolog por Nojné nga

Qendra e Shéndetit Mendor dhe pohuan se né prokurori kané dhomat pér intervistim té
fémijéve.

Si e eliminoni rrezikun qé fémija té jeté déshmitar i dhunés apo té pérjetojé
dhuné? A keni staf té arsimuar dhe ambiente té pérshtatura pér fémijét
viktima/déshmitaré té dhunés?

NUK KEMI PSIKOLOG POR |
FTOJME PSIKOLOG NGA
O SHENDETI MENDOR DHE NE
PROKURORI KEMI DHOMEN

PER INTERVISTIM TE
FEMIJEVE




Té pyetur mbi veprimet gé ndérmirren pér té siguruar gé gjykata té mos kryejé ményra
alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve apo ndérmjetésimit né proceset e divorcit,

kujdestarisé dhe té drejtave té vizités, té anketuarit treguan se nuk ndérmjetésojné
pasiqé e kané té ndaluar me ligj.

Cfaré veprimesh ndérmerrni pér té siguruar qé gjykata té mos kryejé ményra
alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve apo ndérmjetésimit né procesete
divorcit, kujdestarisé dhe té drejtave té vizités?

NE NUK NDERMJETESOJME

B SE ESHTE E NDALUAR ME
LIGJ




Shtojca 2. Pyetésori

PYETESOR MBI ZBATIMIN/KUPTIMIT TE KONVENES SE STAMBOLLIT NE MALIN E ZI, KOSOVE
DHESHQIPERI

Kjo bisedé po zhvillohet pér nevojat e hulumtimit rajonal mbi nivelin e té kuptuarit dhe zbatimin
e standardeve té kérkuara nga Konventa e Stambollit né veprimet e institucioneve té pérfshira
né sistemin e mbrojtjes kundér dhunés me bazé gjinore.

Pérgjigjet do té pérpunohen dhe interpretohen pérmes njé rishikimi té pérgjithshém, me té cilin
nuk do té zbulohen emra apo té dhéna personale.

Emri i institucionit:

Pozicioni:

Gjinia:

SEKSIONI | PERGJITHSHEM pér té gjitha institucionet

1. Rretho pérgjigjen e sakté:

Sipas njohurive tuaja Kosova:

a) firmosi Konventén e Stambollit c) nuk e firmosi
b) e firmosi dhe ratifikoi d) e vendosi ne kushtetuten
2. Qé kur filloi té implementohet Konventa e Stambollit né Kosové ?

3. Cila éshté réndésia e Konventés sé Stambollit pér Kosové? Pse?




4, Né c¢faré ményre/deri né ¢faré mase zbatohen standardet/masat/detyrimet nga Konventa
né Kosové?

5. A ka nevojé Kosova pér Konventén e Stambollit? A éshté legjislacioni kombétar i zhvilluar
mjaftueshém pér mbrojtjen efektive nga dhuna pér graté dhe fémijét té mbijetuar té dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje?

6. Si do t’i vlerésonit njohurité tuaja mbi Konventén e Stambollit nga 1 né 5? Rretho.

1 2 3 4 5

7. A mund té pérmendni njé ligj/akt nénligjor té ri gé éshté miratuar/dekretuar nga shteti
né pérputhje me Konventén? Cila?

8. A mund té jepni njé pérkufizim né legjislacionin kombétar qé éshté ndryshuar dhe
pérafruar me Konventén e Stambollit?

9. A mendoni se shteti ndan burime té mjaftueshme, njerézore dhe financiare, pér zbatimin
e politikave/masave/programeve?

10. Si e kuptoni rolin/réndésiné e Komitetit GREVIO?

11. A jeni njohur me rekomandimet e Komitetit GREVIO pér forcimin e zbatimit té Konventés?
Nése po, a keni pasur mundési t'i lexoni ato?

12. A mund té tregoni pér njé progres specifik té béré gé nga miratimi i
raportit/rekomandimeve té komitetit GREVIO né fushén e mirégenies sociale/veprimit
policor/hetimit/ndjekjes...?




13. A jané lehtésuar/pérmirésuar ndonjéheré procedurat tuaja pér shkak té Konventés sé
Stambollit? A i jeni referuar ndonjéheré njé dispozite té veganté té Konventés né marrjen e njé
vendimi? Kur?

14. A ju kujtohet ndonjé veprim/proceduré specifike né lidhje me Konventén?

15. Né c¢faré ményre institucioni juaj kontribuon né zbatimin e Konventés sé Stambollit? Si
kontribuoni né zbatimin e Konventés sé Stambollit?

16. A keni pasur ju apo institucioni juaj njé mundési pér té kontribuar né raportimin mbi
zbatimin e Konventés? Né ¢faré ményre?

17. Si i mbledh, klasifikon dhe ruan institucioni juaj té dhéna (lloji i dhunés, gjinia, mosha e
viktimés/ dhunuesit, marrédhénia, vendi, numri i urdhrave té ndalimit dhe mbrojtjes, shkeljet e
urdhrave té mbrojtjes, ndalimi, dénimet, hegja e té drejtave prindérore/ kufizimi i té drejtave
prindérore, kujdestaria...)

18. A mbani mend/ mund té paragisni ndonjé masé né lidhje me ndryshimin e géndrimeve,
normave pér reduktimin e dhunés? Keni marré pjesé?

19. Sa shpesh merrni pjesé né trajnime? Né cilat tema? Keni material edukativ? Cilat tema
mungojné?

20. Sipas mendimit tuaj, kush éshté né gjendje té ofrojé trajnimet mé té mira pér Dhunén me
Bazé Gjinore né Shqipéri? Pse?




21. A ka ndonjé mekanizém multidisiplinar pér mbrojtjen nga Dhuna me Bazé Gjinore i
parashikuar né Konventén e Stambollit (grupi i punés, protokollet, udhézuesit)?

22. Si e kuptoni dhe aplikoni gasjen e ndjeshme gjinore né punén me té mbijetuarat e dhunés
(duke i dhéné pérparési sigurisé, gasja e pérgendruar te viktima, fugizimi ...)

23. A merren institucionet e sistemit né ményré adekuate me siguriné e viktimave? Né ¢faré
ményre?

24, Cilat procedura pérdoren né punén me té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore/dhunés
seksuale/pérndjekjes/...?

25. Né cfaré ményre i referoni té mbijetuarat e dhunés tek shérbimet e specializuara té
ndihmés dhe mbéshtetjes? Si e informoni té mbijetuarén pérté drejtat dhe shérbimet e saj? Cilat
jané kriteret?

26. Me cilat shérbime té specializuara bashképunoni? Cilat procedura pérdorni pér té lidhur
té mbijetuarén me kéto shérbime?

27. A kané grupet vulnerabél akses té barabarté né kéto shérbime? Po té mbijetuarat gé nuk
i pérkasin kategorive vulnerabél? Cilat zgjidhje jané zgjidhjet mé té zakonshme pér ta?

28. Cilat jané masat pér reduktimin e barrierave ligjore dhe praktike?

29. 0JQ/P/GJ : A kryejné apo kérkojné gjyqtarét procedurén e vlerésimit té rriskut?




30. Neni.51: QPS/P/PO/GIJ: A ekzistojné mjete detyruese té standardizuara té pérdorura nga
institucionet dhe né cfaré mase aplikohen ato pér vlerésimin e rriskut (pér vrasje, sulme té
pérséritura)?

31. QPS/P/PO/GIJ: Si e vlerésoni bashképunimin me shérbimet e specializuara té grave pérsa
i pérket vlerésimit té rriskut?

32. QPS/P: A jeni njohur me rekomandimin e Komitetit GREVIO pér dhénien e urdhrave
urgjente mbrojtése pér té gjitha té mbijetuarat e dhunés né dhunés né familje, pavarésisht nga
aktakuzat nga prokurorét apo nisja e procedimeve penale nga té mbijetuarat e dhunés? Nése
po, a e zbatoni até né praktiké? Si?

33. QPS/P/PO/GJ: A e dininése analiza retrospektive e feminicidit né kontekstin e dhunés né
familje pérdoret pér té identifikuar mangésité sistemike me géllim parandalimin?

34. P: Pérvec ardhjes né komisariat, a mund té denoncojé njé grua dhunén? A éshté e mundur
té dorézohet njé raport pérmes kanaleve elektronike dixhitale?

35. P: A keni oficeré/njési policie té specializuara pér hetimin e rasteve té dhunés né familje
dhe formave té tjera té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit? (dhuna seksuale,
ngacmimi, ndjekja, dhuna né internet)

36. P:. Pérshkruani njé masé té marré pér kryerjen e njé hetimi dhe/ose ndjekjeje urgjente
pér shembull, prioritizimi i rasteve dhe analiza krahasuese e treguesve té rasteve etj.

37. P: Pérshkruani ¢cdo masé té ndérmarré pér té krijuar besim tek oficerét e policisé dhe pér
té inkurajuar dhe fugizuar té mbijeturat qé té raportojné format e dhunés té mbuluara nga
Konventa e Stambollit tek autoritetet e zbatimit té ligjit?

38. A mund ju lutem té jepni njé shembull, duke pérfshiré ato né lidhje me tejkalimin e
barrierave gjuhésore dhe specifikave té tjera pér: té varurit nga droga, PAK, pakicat etnike...




39. P/PO: Si siguron policia mbledhjen e provave pér rastet e formave té dhunés té mbuluara
nga Konventén e Stambollit, pérvec marrjes sé deklaratés nga e mbijetuara e dhunés?

40. A ka procedura/protokolle standarde pér ményrén e marrjes sé deklaratés, udhéheqjes
sé bisedés, hetimit, mbledhjes sé provave?

41. P/PO: Cfaré veprimesh ndérmerrni pér té identifikuar dhe trajtuar faktorét gé
kontribuojné né rrézimin e disa ¢éshtjeve?

42. Neni .52. P: A jané marré masa té reja pér zbatimin mé té miré té urdhrit té policisé? A
mund té géndrojé e mbijetuara né banesén e saj derisa gjykata té japé masén?

43, A éshté e disponueshme késhillimi dhe mbéshtetja pér té mbijetuarén derisa urdhri i
gjykatés éshté né fugi? A pérfshin ndalimi i kontaktit dhe fémijét?

44. GJ/PO: A jané té disponueshme masat mbrojtése né procedimet penale pér té gjitha
format e dhunés té mbuluara nga Konventa?

45, Neni.56: A e informojné institucionet té mbijetuarén né rastet kur autori lirohet nga
burgu/paraburgimi apo nése arratiset?

46. GJ: A mundet e mbijetuara té japé deklaratén né gjykaté pa gené i pranishém autori?

47. A jeni njohur me rekomandimin e Komitetit té GREVIO-s se té mbijetuarat e formave té
dhunés me bazé gjinore duhet t'u ofrohet ndihmé ligjore falas, duke ndérmarré masa aktive pér
t'u siguruar gé té mbijetuarat e pérfitojné kété té drejté? Nése pérgjigja éshté “po”, a e zbatoni
até dhe si?




48. QPS/0JQ/P/GJ: A jané té disponueshme shérbimet e mbéshtetjes pér té gjitha té
mbijetuarat, pa pérjashtim?

49. QPS/0JQ/P/GJ: A éshté e mundur té sigurohet mbrojtja ndérkombétare pér té
mbijetuarat nése éshté e nevojshme? Jepni njé shembull nga praktika jua;j.

FEMIJET

50. QPS/P/GJ: Si i identifikoni femijét té mbijetuar té dhunés dhe formave té tjera té dhunés
me bazé gjinore?

51. QPS/GJ: A merr parasysh legjislacioni kombétar format e dhunés té mbuluara nga
Konventa e Stambollit né rastet e pércaktimit té té drejtave té kujdestarisé/vizités? Pér shembull,
kur merret njé vendim pér kujdestaring, jepet njé opinion, apo pércaktohet modaliteti pér té
drejtat e vizités?

52. 0JQ/QMS/GJ: A bashképunon gjykata me institucionet/organizatat kompetente né
procesin e vendimmarrjes né lidhje me, pér shembull, kujdestariné, modalitetin e té drejtave té
vizités etj? A ka ndonjé normé ligjore gé e lejon kété?

53. QPS/PO/GJ: Si e eliminoni rrezikun gé njé prind jo i dhunshém té jeté i sigurt nga vuajtja
e métejshme e dhunés?

54, QPS/GJ/PO: A jané fémijét déshmitaré té dhunés té dukshém dhe té mbrojtur né sistem?

55. QPS/GJ: Si merret parasysh historia e dhunés si tregues gjaté rishqyrtimit té vendimit pér
té drejtat e kujdestarisé/vizités?




56. QPS/GJ: Si e pércaktoni interesin mé té miré té fémijéve né lidhje me té drejtat e
kujdestarisé/vizités?

57. QPS/P/GJ: Si e vlerésoni nivelin e njohurive mbi dinamikén e dhunés nga partneri né
familje duke pérfshiré efektin psikologjik te fémijét déshmitaré té dhunés?

58. QPS/P/GJ: Si e eliminoni rrezikun qé fémija té jeté déshmitar i dhunés apo té pérjetojé
dhuné? A keni staf té arsimuar dhe ambiente té pérshtatura pér fémijét viktima/déshmitaré té
dhunés?

59. GJ:? Cfaré veprimesh ndérmerrni pér té siguruar qé gjykata té€ mos kryejé ményra
alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve apo ndérmjetésimit né proceset e divorcit,
kujdestarisé dhe té drejtave té vizités?

60. QPS: A jeni njohur me rekomandimin e Komitetit GREVIO pér marrjen e masave pér té
siguruar pérhapjen e ndérgjegjésimit pér pasojat e démshme té déshmimit té& dhunés né familje
tek fémijét dhe burimet e duhura pér késhillimin psikosocial pér kéta fémijé. Nése po, a po
zbatohet? Si?

Faleminderit!




Shtojca 3. Kérkesé pér bashképunim

Si pjesé e programit rajonal "SMART Balkans", organizata SOS Hotline Pér Graté dhe Fémijét Viktima té
Dhunés Niksic, (Mali i Zi), organizata Qendra pér Miréqgenien e Gruas (Kosové) dhe Forumii Gruas Elbasan
(Shqipéri) po zbatojné njé projekt ndérkufitar té quajtur "Zbatimi i pérmirésuar i Konventés sé Stambollit
né Rajonin e Ballkanit Peréndimor ".

Projekti kontribuon né aderimin mé té shpejté té vendeve té Ballkanit Peréndimor né Bashkimin Europian:
a) duke fugizuar OJQ-té e grave pér té monitoruar né ményré aktive zbatimin e Konventés sé Stambollit;
b) duke siguruar njé bashképunim mé té forté multisektorial ndérmjet sektoréve geveritaré dhe
jogeveritar, pér mbéshtetje mé té miré pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, té gjitha népérmjet harmonizimit té kuadrit legjislativ, social dhe kulturor me standardet qé dalin
nga ratifikimi i Konventés sé Stambollit.

Pérfitues té drejtpérdrejté té kétij projekti jané té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, OJQ-té e grave, pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe lokale, dhe indirekt té gjithé
gytetarét e Shqipérisé, Kosovés dhe Malit té Zi.

Plani éshté té kryhen kérkime né 3 vende dhe té mblidhen té dhéna té besueshme nga burimet pérkatése,
pér té béré njé analizé realiste té situatés né kuadér té zbatimit té Konventés sé Stambollit duke kryer
intervista me pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe organizatave jofitimprurése té grave té cilat
pérfshihen né procesin e pérmbushjes sé detyrimeve qé shteti mori pérsipér duke pérfshieré Konventén
e Stambollit né Kushtetuten e Kosovés

Lidhur me kété, ju kérkojmé té lehtésoni njé intervisté me njé pérfagésues té institucionit tuaj nga data
01-30 Prill 2023. Tema e diskutimit éshté implementimi i Konventés sé Stambollit né Kosové.

Pér ¢do informacion shtesé, mos ngurroni té kontaktoni Ardita Bala né organizatén Qendra pér
Mirégenien e Gruas ose né numrin e telefonit: +383 49 223 543 , si dhe né adresén e emailit:
aramizibala@gmail.com.







